PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte

Gabinete da Procuradoria Geral do Municipio

OFICIO GPGM N° 1217/2013

Belo Horizonte, 06 de junho de 2013.

Senhor Secretario,

Encaminhamos parecer referente a Minuta do Contrato de Cess&o e Aquisigao

de Direito Auténomo de Créditos e outras avencas.

Ao ensejo, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer outras duvidas que
porventura persistam.

Mariana Drumond Andrade

Gerente de Procedimentos de Controle Externo em substitui¢do

limo. Sr. dg 723

Camilo Candido de Aratjo Junior M%—;@/ iyt
Secretario Municipal Adjunto do Tesouro Bubgdg gf’r/ ,
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Anélise Juridica da Minuta do Contrato de
Cessdo e aquisi¢do de Direito Autdonomo de Créditos e

outras avencas.

RELATORIO

O presente parecer juridico objetiva analisar a minuta de Contrato de cessdo e
aquisi¢do de direito autdnomo de recebimento de créditos e outras avencas a ser celebrado
entre o Municipio de Belo Horizonte e a sociedade de economia mista municipal PBH ATIVOS

SA.

A cessdo dos direitos de crédito autdnomos transfere a Cessiondria, em carater
definitivo, o direito irrevogéavel e irretratavel de receber os valores decorrentes dos Direitos
creditérios autébnomos a serem pagos pelos respectivos contribuintes, incluindo cobranca
administrativa, judicial e da execugdo de eventuais garantias e privilégios legais (clausula

2.5.3 da minuta do contrato).

FUNDAMENTACAO

1. Preliminarmente, faz-se importante aduzir que a cessdo de direitos creditorios €
legalmente possivel, tendo em vista a Lei Municipal n® 7.932/99 que autoriza sua realizagao

nos termos em que foi apresentada na minuta do contrato em analise.

2. Conforme exaustivamente explicitado no parecer emitido por esta Procuradoria,
datado de 27 de maio de 2013, a operacio ora pretendida, trata-se de cessdo de direitos de

crédito autdbnomo para recebimento do fluxo de pagamento decorrente dos créditos

Rua Timbiras, n® 628 - 14° andar — Bairro: Funcionérios
Belo Horizonte/MG - CEP 30.140-060
Telefone (31) 3277-4015



Q@% PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Gabinete da Procuradoria Geral do Municipio

tributarios e ndo tributarios parcelados pelo contribuinte decorrentes dos parcelamentos

que se encontram ou n#o inscritos em divida ativa do Municipio de Belo Horizonte.

3.

Assim, a minuta do contrato em andlise tem como objeto a cessdo de crédito

auténomo, nos moldes acima explicitados, que, nos termos da clausula 2.2 do referido

contrato, possui as seguintes caracteristicas:

4.

Compreende apenas os direitos de crédito auténomos, nao devendo ser interpretada,
para quaisquer fins de direito, como cessdo de créditos tributérios e ndo tributarios;
Restringe-se ao direito autdbnomo ao recebimento do fluxo de pagamentos
decorrentes do recebimento de Créditos Tributarios e Ndo Tributarios;

Nio modifica a natureza dos créditos que originaram os créditos tributarios e nao
tributarios, mantendo suas garantias, privilégios, condi¢des de pagamento, critérios
de atualiza¢do e datas de vencimento;

Nio transfere a prerrogativa de cobranga judicial e extrajudicial dos créditos
tributirios e ndo tributdrios, que deve permanecer com a Procuradoria Getal do
Municipio (PGM) e a Secretaria Municipal de Finangas (SMF), conforme politica de
cobranca descrita no Anexo 2.2 (d) a este Contrato ("Politica de Cobranga”);

Nio é realizada por valor inferior ao saldo atualizado dos parcelamentos, neles
incluidos o valor do principal do crédito, acrescido de juros, multa e corregdo
monetdaria, incidentes sobre os parcelamentos;

Possui carater definitivo, sem assunc¢io, pelo Cedente, perante a Cessionaria, de
responsabilidade pelo efetivo pagamento a cargo do contribuinte ou de qualquer
outra espécie de compromisso financeiro que possa, nos termos da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000 ("LRF") caracterizar a cessdo dos direitos de crédito

auténomos como operagdo de crédito.

Antes de adentrarmos na andlise pontual das clausulas contratuais, cumpre ressaltar

que a operacio de cessdo de créditos autdnomos foi objeto de estudo aprofundado por esta
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Procuradoria, cujos contornos encontram-se detalhados por meio da minuta do contrato, ora
em analise.

5 Ressalte-se ainda que, o presente parecer ndo tem o conddo de realizar analise técnica
da estruturacio da operacdo, ou seja, objetiva apenas verificar a legalidade e adequagdo

juridica das clausulas contratuais.

6. Nesse contexto, pode-se afirmar, diante dos estudos prévios ja empreendidos por esta
Procuradoria acerca deste contrato que nio ha em suas clausulas, quaisquer ilegalidades ou
impertinéncias juridicas capazes de macular a opera¢do de cessdo que ora se pretende

realizar.

7. Contudo, entende-se relevante a explicitagio e andlise de algumas clausulas
contratuais que merecem, do ponto de vista desta Procuradoria, maior atengdo, senao

vejamos:

A) 0 clausula 2.3, da clausula Segunda do contrato afirma que (..) “0_Cedente ndo se

responsabiliza pela solvéncia ou solvabilidade dos Contribuintes, responsabilizando-se,
contudo, (i) pela existéncia, validade, certeza, liquidez e exigibilidade dos Créditos Tributdrios e

Néo Tributdrios, que dio origem aos Direitos de Crédito Auténomos (...)."

Ainda, o clausula 2.3.1 ratifica:

“Em _nenhuma _hipétese, o Cedente serd responsdvel pelo
pagamento_dos Créditos Tributdrios e Ndo Tributdrios cedidos
pelos _Contribuintes ou assumird _qualquer outro tipo de
compromisso_financeiro que possa caracterizar a cessdo dos
Direitos de Crédito Auténomos como contratagdo de divida, prestacdo
de qualquer garantia, assungdo de qualquer obrigagdo crediticia, nem a
existéncia ou criacdo de qualquer situagdo juridica semelhante ou
equipardvel aquelas ou a outras que possam estar abrangidas pela LRF,
caracterizadas como operagdo de crédito e/ou concessdo de garantia.”
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Contudo, o clausula 2.2, alinea d, explicita:

2.2 A cessdo dos Direitos de Crédito Autdbnomos apresenta as seguintes
caracteristicas principais (“Caracteristicas da Cessdo”):

()
(d) néo transfere a prerrogativa de cobranca judicial e extrajudicial dos
Créditos Tributdrios e Ndo Tributdrios, que deve permanecer com a PGM
e a SMF, conforme politica de cobranga descrita no Anexo 2.2 (d) a este
Contrato (“Politica de Cobranga).
Ressalte-se que, conforme ja explicitado por meio de parecer juridico exarado por esta
Procuradoria Geral acerca das caracteristicas da operagdo e, tendo em vista as referidas

clausulas, pode-se afirmar que a cessdo pretendida possui natureza “sui generis”, uma vez

que, em sendo parte um ente federativo, ha peculiaridades que devem ser observadas.

Nesse sentido, a natureza sui generis/especial da operagdo de cessdo estd claramente
caracterizada quando se verifica que apesar do carater definitivo da cessdo, no sentindo de
que ndo restard ao Cedente a assun¢do de qualquer comprometimento financeiro, a
responsabilidade pela cobranca dos créditos permanecera sendo realizada pela Secretaria
Municipal de Finangas (cobranga extrajudicial) e Procuradoria Geral do Municipio (cobranga

judicial) (clausula 2.5 e 6.1).

B) Ainda, o contrato de cessio deixa claro, tendo em vista a natureza juridica da operagéo

em analise, a ndo incidéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, explicita que a pretendida cessdo terd como caracteristicas principais
o carater de definitividade que exonera o Cedente da responsabilidade pelo efetivo
pagamento no caso de inadimpléncia do Contribuinte ou de qualquer espécie de
compromisso financeiro que possa caracterizar a cessdo como operagdo de crédito, nos

moldes da LRF.

A LRF traz de forma clara o conceito de Operagdo de Crédito, em seu art. 29:
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Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as
seguintes definicoes:

[-]

Il - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de
miituo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros; [...]

Por se tratar de limitacdo A atividade administrativa dos entes federados, a

interpretagdo deve ser restritiva, em respeito ao Pacto Federativo.

Ou seja, as operagdes consideradas “assemelhadas” devem possuir as mesmas
caracteristicas daquelas elencadas no art. 29, dentre as quais se destaca o “compromisso

financeiro” pelo ente publico.

Além destas operagdes assemelhadas de conceito aberto, a propria LRF traz hipéteses de

operagdes equiparadas a operagdo de crédito, em seu art. 37, verbis:

Art. 37. Equiparam-se a operagoes de crédito e estdo vedados:

I - captagdo de recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou
contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do
disposto no § 72 do art. 150 da Constituigdo;

1l - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Ptblico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagao;

I - assungdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagdo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante
emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagdo a
empresas estatais dependentes;

IV - assungdo de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentdria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

O Contrato de Cessdo e Aquisi¢do de Direito Autdnomo de Recebimento de Créditos e
Outras Avencas (“Contrato de Cessdo”), envolve a transferéncia do fluxo financeiro
decorrente do pagamento dos créditos tributarios ou nio tributarios, parcelados, com
duracio limitada e definida, como contrapartida pela subscri¢do de Debéntures

Subordinadas emitidas pela Cessionaria PBH Ativos, tratando-se, portanto, de uma cessao
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onerosa. Este fluxo financeiro cedido recebeu a denominacdo de “Direitos _de Crédito

Autdnomos”.

A cessdo também se caracteriza pela sua natureza definitiva, ndo havendo qualquer
previsdo para o desfazimento do negécio juridico levado a cabo entre Municipio e PBH Ativos

ou a assuncio de compromisso financeiro pelo Municipio em razédo do inadimplemento dos

créeditos.

Os direitos creditérios cedidos lastreardo debéntures seniores a serem emitidas pela
cessiondria ao mercado pela PBH Ativos. Claro é que a aplicacdo de todas as prerrogativas
da Administracdo - comuns aos contratos administrativos — ao Contrato de Cessdo tornaria a

operacio menos atraente ao mercado e, consequentemente, ao préprio Municipio.

Importante, também, lembrar que os créditos tributarios e nao tributarios que embasam
os Direitos de Crédito Autdnomos a serem cedidos versam sobre obrigacdo definitivamente
constituida, pois parcelados e reconhecidos pelos contribuintes devedores. Tratam-se,
portanto, de recebiveis que ja deveriam ter sido percebidos por parte do Municipio, e

que nio o foram em virtude do parcelamento.

Esclarecidas as premissas acima, observa-se que a cessao dos direitos de crédito por
parte do Municipio e, consequentemente, a vinculacio do fluxo financeiro decorrente dos
futuros pagamentos pelos contribuintes, somente poderia ser considerada “Operagao de
Crédito”, segundo a definigdo trazida pela LRF, na hipétese de o Municipio assumir qualquer
“compromisso financeiro” frente a cessiondria, relativo ao adimplemento dos direitos

creditdrios por parte dos contribuintes.

Ademais, além de nido acarretar comprometimento financeiro por parte do Municipio, a
operacio também nio se enquadra em nenhuma das hipoteses elencadas no art. 29, 111, da

LRF, conforme ja exaustivamente explicitado em parecer juridico anterior.
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C) De forma a garantir a manuten¢ao das condigdes inicialmente pactuadas, a clausula XI
da minuta contratual, explicita as circunstancias e fatos de responsabilidade do Cedente que
possam ocasionar necessdria recomposi¢do do equilibrio econdmico financeiro contratual,

quais sejam:

e adogio de qualquer ato comissivo ou omissivo que resulte na exting¢ao total ou
parcial dos direitos de crédito autdénomos, incluindo, mas nao se limitando, a
qualquer tipo de anistia, remisséo de divida, compensagdo, dagdo em pagamento
ou qualquer outro ato ou negécio juridico que possa de qualquer forma liquidar
ou extinguir, no todo ou em parte, as dividas dos Contribuintes consubstanciadas
nos Créditos Tributarios e Ndo Tributirios de cujo recebimento depende os
Direitos de Crédito Auténomos;

e implementacdo de qualquer parcelamento ou incentivo que seja, de qualquer
forma, mais vantajoso ao Contribuinte do que o Parcelamento dos Créditos

Tributarios e Ndo Tributarios;

Dessa forma, resta evidenciado também que as Unicas hipdteses passiveis de
ocasionar o necessario restabelecimento do equilibrio econémico financeiro em razio de

conduta da Administracdo Publica sdo as aqui reproduzidas.

D) No que concerne a Clausula Il - Cessdo e Aquisigdo de Direitos de Crédito Autdnomos,
clausula 2.1.1 e Clausula V - Procedimento de Transferéncia dos Recursos referentes aos

direitos de crédito auténomos, clausula 5.3 temos a considerar o seguinte:

Cldusula 2.1.1 - Ficam excluidas dos Direitos de Crédito Auténomos os
valores referentes aos honordrios advocaticios, para os casos em que
tenha havido propositura de agdo judicial para cobranga dos Créditos
tributdrios e Ndo Tributdrios (“Recursos Excluidos”). Tais valores
deverdo ser segregados dos Direitos de Crédito Auténomos recebidos nas
hipéteses de cobranga judicial mencionada nesta cldusula e pertencerdo
exclusivamente ao Municipio.
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53 - No primeiro dia util seguinte ao recebimento dos recursos
mencionados na Cldusula 5.2 acima na Conta Centralizadora, o Banco
Centralizador deverd, se for o caso, efetuar a segregagdo dos valores
correspondentes aos Recursos Excluidos, e transferir para a conta n?Xx
da agéncia X, aberta pelo Banco Centralizador, de titularidade do Banco
Centralizador (“Conta Recebimento”), os Direitos de Crédito Auténomos.

Diante do disposto nas mencionadas clausulas, necessario que a Secretaria Municipal
de Finangas avalie a forma de segregacdo das contas ou ainda, se serd necessaria a abertura
de duas contas de recebimento, sendo uma para o recebimento dos direitos de crédito
autdbnomos recebidos através de cobranca administrativa (sem honorarios) e outra para

recebimento dos direitos de créditos recebidos por meio de cobranga judicial.

Entende-se necessario ainda, que seja definido e disposto expressamente no contrato
de cessdo, o procedimento detalhado de como sera realizada a transferéncia dos honorarios
advocaticios (data, prazos, responsabilidade pela apuracdo dos valores referentes aos
honorarios e outras questdes pertinentes, a forma a néo restarem duvidas quanto ao valor e

forma de transferéncia.)

E] Por fim, recomenda-se, que seja adotada na alinea i, da Clausula 9.3, a mesma redacdo
da clausula 2.2.3.1, no que concerne a manutengio do sigilo em relagdo as informacdes dos

contribuintes, nos seguintes termos:

2.2.3.1- 0 Custodiante do CD-ROM, de modo a atender ao disposto no
artigo 72 da Lei Municipal n® 7.932/99, garante preservar o sigilo
relativamente _as _informacdes recebidas a respeito do
Contribuinte.

9.3- 0 Cedente declara a Cessiondria, neste ato, o seguinte:

Alinea i - preservar o sigilo, por si ou por intermédio dos seus 6rgdos
e entidades, relativamente a—qﬁa-l-qtl-e-P}HfGFmaﬁa-G—'SﬁbFe—a—SﬁﬁaﬁaG
econdmica—ou—financeira—do—Centribuinte: (substituir por: as
informacdes recebidas a respeito do Contribuinte), do Devedor ou
de terceiro e sobre a natureza e situagio dos respectivos negocios ou
atividade.
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Quanto as demais clausulas do contrato de cessdo em analise, entendemos nao haver
ponderagdes juridicas que meregam ser aqui retratadas, principalmente por se trataram de

questdes estruturais e técnicas da operacao.

CONCLUSAO

Diante das constatacdes apresentadas e ponderagdes realizadas neste parecer, assim
como no parecer anteriormente exarado por esta Procuradoria, analisou-se
pormenorizadamente a regularidade juridica da operagdo de cessdo de direitos creditorios
ora pretendida, opinando-se, por conseguinte, pela possibilidade juridica de celebragdo do

contrato pretendido entre o Municipio de Belo Horizonte e a empresa PBH ATIVOS S.A.

Belo Horizonte, 05 de junho de 2013.

Anlmaibloboll__

Carolina Feitosa Dolabela Chagas
Assessora Juridica PGM/GPCE
BM 78620 - 0AB/MG 96205
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