PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Gabinete da Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Assunto: Complementacido do Parecer emitido pela Procuradoria
Geral do Municipio de Belo Horizonte (“PGM"), em 05 de junho de
2013, no qual se analisou a legalidade da minuta do Contrato de Cessao
e Aquisicdo de Direito Autdnomo de Recebimento de Créditos e outras

avengas (o “Contrato”), existente a época.

RELATORIO

Em 27 de maio de 2013, a PGM havia emitido parecer no qual atestava - e segue
atestando - a legalidade da operagio de cessdo dos Direitos Autdnomos de Crédito

decorrentes de créditos tributdrios e ndo tributérios, parcelados.

O Contrato serd celebrado entre o Municipio de Belo Horizonte (“Cedente”) e a

sociedade de economia mista municipal PBH ATIVOS S.A. (“Cessionaria”).

Cabe esclarecer que, desde a emissdo do mencionado parecer, a minuta contratual
analisada evoluiu a fim de atender as necessidades aplicadas a complexidade da operagao

especifica, visando o constante aprimoramento do referido instrumento.

Nada obstante, o novo Parecer se faz oportuno para esclarecer e demonstrar que as
alteragdes na minuta do Contrato ndo afetaram sua esséncia juridica, de forma que a posicao
legal sustentada no Parecer de 05 de junho deste ano ndo foi alterada e continua com os

subsfdios para ser mantida, tendo em vista a patente legalidade da operacdo a ser realizada.
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FUNDAMENTACAQ

1. Conforme ja demonstrado anteriormente pela PGM, a cessao dos Direito
Auténomos de Crédito, decorrentes de créditos tributdrios e ndo tributarios, parcelados, de
titularidade do Municipio de Belo Horizonte fundamenta-se nas Leis Municipais n? 10.003,

de 25 de Novembro de 2010 e n® 7.932, de 30 de dezembro de 1999.

2. A PGM se manifestou pela regularidade juridica da referida operagao de cessao
em parecer auténomo, emitido em 27 de Maio de 2013, conforme mencionado no preambulo
deste Parecer. Tal manifestagio da PGM baseou-se, essencialmente, nos fundamentos de que
(i) houve autoriza¢do do Executivo Municipal para realizacdo da cessdo de direitos de
créditos autdbnomos, considerando a promulgacdo das Leis Municipais anteriormente
mencionadas; (ii) a cessdo ndo se refere ao crédito tributdrio em si, mas ao fluxo dos
pagamentos decorrentes de tais créditos, representando direito distinto da titularidade
sobre o recebimento do crédito tributario; (iii) a cessdao ndo representa compromisso
financeiro do Municipio que possa ser interpretado como operagao de crédito nos termos da
Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de Maio de 2000 (“LRE"), sendo que este ndo se
responsabiliza, na operacdo, pelo adimplemento dos contribuintes; (iv) caso haja alteragdes
no fluxo de pagamentos que impliquem em necessidade de recomposi¢dao do equilibrio
econdmico-financeiro, o Municipio indenizard a cessiondria com objetivo de alcangar tal
reequilibrio, sem que seja caracterizado como garantia ou compromisso financeiro assumido

pelo Municipio.

3, Ressalta-se que, mesmo com a realizacdo de alteragdes formais (numeracdo de
cldusulas) e de carater técnico (operacional da cessdo), a minuta do instrumento contratual
segue refletindo as caracteristicas essenciais da operagdo (nos termos da mesma clausula

2.2) analisadas no Parecer emitido em 05 de Junho de 2013, quais sejam:

(a) A operacio de cessio compreende apenas os Direitos de Crédito
Auténomos, ndo devendo ser interpretada, para quaisquer fins contabeis

ou de direito, como cessao de Créditos Tributarios ou Nao Tributarios;
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(b) Restringe-se ao direito auténomo ao recebimento do fluxo de pagamentos
decorrentes do recebimento de Créditos Tributdrios ou Nao Tributarios;

(c) Ndo modifica a natureza dos créditos que originaram os Créditos
Tributdrios ou Nao Tributdrios, mantendo suas garantias, privilégios,

condi¢des de pagamento, critérios de atualizacdo e datas de vencimento;

(d) Nao transfere a prerrogativa de cobranga judicial e extrajudicial dos
Créditos Tributarios ou Ndo Tributdrios, que permanecerd com a PGM e a
Secretaria Municipal de Finangas (“SMF"), conforme politica de cobranca
estabelecida pelo Decreto Municipal n® 15.304, de 14 de Agosto de 2013,
conforme alterado, e reproduzida no Anexo 2.2 (d) do Contrato (“Politica

de Cobranga”);

(e) Ndo é realizada por valor inferior ao saldo atualizado dos Parcelamentos,
neles incluidos o valor do principal do crédito, acrescido de juros, multa e

correcdo monetdria, incidentes sobre os parcelamentos; e

(g) Possui cardter definitivo e sem assuncdo, pelo Cedente, perante a
Cessiondria, de responsabilidade pelo efetivo pagamento a cargo do
Contribuinte ou de qualquer outra espécie de compromisso financeiro que
possa, nos termos da LRF, caracterizar a cessdo dos Direitos de Crédito

Autébnomos como operag¢ao de crédito.

4. Considerando que a operacdo descrita ja foi alvo de andlise pela PGM
anteriormente, e manteve suas caracteristicas essenciais, entende-se mais uma vez, que a

legalidade da operacgdo foi igualmente mantida.

5. Algumas clausulas mencionadas no Parecer emitido em 05 de Junho de 2013
permanecem as mesmas, as quais sdo 2.2, 2.3, 2.3.1, 2.2.3.1 e 9.3 (i). Com rela¢do a clausula

2.3, descreve-se abaixo:
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“2.3 Sem prejuizo do disposto na Clausula 2.5 abaixo, o Cedente nao se
responsabiliza pela solvéncia ou solvabilidade dos Contribuintes,
responsabilizando-se, contudo, (i) pela existéncia, validade, certeza,
liquidez e exigibilidade dos Créditos Tributarios ou Ndo Tributarios que
ddo origem aos Direitos de Crédito Autbnomos, nos termos do artigo 295
da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002; (ii) pela legalidade, legitimidade,
veracidade e correta formalizacdo dos Créditos Tributdrios ou Nao
Tributdrios que dao origem aos Direitos de Crédito Autébnomos cedidos a
Cessiondria; (iii) pela existéncia e devida formalizacdo das garantias,
conforme o caso, ao tempo da respectiva cessdo dos Direitos de Crédito
Autdnomos a Cessiondria; e (iv) pela correta transferéncia dos Direitos de

Crédito Autébnomos a Cessionaria.”

6. Abaixo, a referida clausula, de extrema importancia para a funcionalidade da
operagdo, ndo sofreu alteracdes, preservando a isencdo de responsabilidade do Municipio
por eventuais créditos cedidos e ndo adimplidos por parte dos contribuintes. Nestes termos,
o Parecer da PGM de 05 de junho de 2013 ressaltava tal isencdo de responsabilidade

ratificando o item contratual, igualmente mantido no presente momento:

“2.3.1 Em nenhuma hipotese, o Cedente sera responsavel pelo pagamento
dos Créditos Tributdrios ou Nao Tributarios devidos pelos Contribuintes
ou assumira qualquer outro tipo de compromisso financeiro que possa
caracterizar a cessdo dos Direitos de Crédito Auténomos como
contratacdo de divida, prestagdo de qualquer garantia, assuncdo de qualquer
obrigacdo crediticia, nem a existéncia ou criagdo de qualquer situa¢do juridica
semelhante ou equipardvel aquelas ou a outras que possam estar abrangidas
pela LRF, caracterizadas como operagdo de crédito e/ou concessao de

garantia.”
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7. Além destas, conforme mencionado anteriormente, sdo mantidas as cldusulas
2.2.3.1 e 9.3 (i) relativas a manutencdo do sigilo por parte do Cedente quanto as informagoes

recebidas dos contribuintes?.

8. Quanto as clausulas mencionadas no Parecer anteriormente emitido pela PGM
que sofreram algum tipo de alteracdo podemos citar as mencionadas abaixo, sem que estas

reflitam cambio no escopo da operagao:

o A mencgdo sobre a responsabilidade da SMF pela cobranca extrajudicial dos
créditos e da PGM pela cobranca judicial deixa de ser feita na cldusula 2.5 e
passa as clausulas 2.4,2.4.1, e 6.1.

o A clausula 2.1.1 acrescentou como valor excluido dos Direitos de Crédito
Autonomos os referentes a expedicdo de boletos de cobranga (nos termos do
trecho sublinhado):

“2.1.1 Ficam excluidos dos Direitos de Crédito Auténomos os valores
referentes (i) aos honordrios advocaticios devidos a PGM, para os casos em que
tenha havido propositura de agao judicial para cobranc¢a dos Créditos

Tributarios ou Ndo Tributadrios; e (ii) a taxa de expedicdo dos boletos de

cobranca dos Direitos de Crédito Auténomos (“Recursos Excluidos”). Tais

valores deverio ser segregados dos Direitos de Crédito Autobnomos recebidos,

conforme indicado ao Banco Centralizador pela PRODABEL, e pertencerao

exclusivamente ao Municipio.”

9. Por fim, a cldusula 5.3 foi excluida em fun¢do da alteracdo no mecanismo de
arrecadacdo dos créditos cedidos. Ela dispunha sobre a existéncia de uma conta
centralizadora na qual deveriam ser depositados os valores relativos aos Direitos de Crédito

Autébnomos. O mecanismo de arrecadacdo passou a ser previsto nas clausulas 5.2.1 e 5.2.2:

1v3 2.3.1 O Custodiante do CD-ROM, de modo a atender ao disposto no artigo 7°, paragrafo 2° da Lei Municipal n©
7.932/99, garantird preservar o sigilo relativamente as informagdes recebidas a respeito do Contribuinte.”

“9.3 Sem prejuizo das demais obrigacdes assumidas nos termos deste Contrato, do Termo de Cessdo e dos Boletins
de Subscricdo, o Cedente expressamente obriga-se a: (...)

(i) preservar o sigilo, por si ou por intermédio dos seus orgdos e entidades, relativamente a qualquer informacao
sobre a situacdo econdmica ou financeira do Contribuinte, do devedor ou de terceiros e sobre a natureza e situacdo
dos respectivos negécios ou atividade;”

5

Rua Timbiras. n® 628 - 15° andar — Bairro: Funciondrios
Belo Horizonte/MG - CEP 30.140-060
Telefone (31) 3277-4075




10.

Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Gabinete da Procuradoria Geral do Municipio

“5.2.1 O Cedente, por intermédio da SMF e da PGM, obriga-se em até 3 (trés)
Dias Uteis da disponibilizagdo do arquivo a que se refere a Clausula 5.2.2.
abaixo pelo Banco Centralizador - que se dard em até 1 (um) Dia Util do
recebimento dos boletos -, em carater irrevogavel e irretratavel, a fazer com
que os recursos referidos da Clausula 5.2 (ja desconsiderados os Recursos
Excluidos) sejam remetidos/direcionados exclusivamente para a conta n® [e],
da agéncia [e], aberta no Banco Centralizador, de titularidade da PBH Ativos
(“Conta de Recebimento”). A Conta de Recebimento sera movimentavel tnica e
exclusivamente pelo Banco Centralizador, com autorizacdo prévia e expressa
do Agente Fiduciario, até o integral pagamento das Obrigacdes Garantidas nos
termos do Contrato de Administracao de Contas.

5.2.2 No Dia Util seguinte ao do recebimento dos recursos referidos da Clausula
5.2 [advindos da realizacdo dos Direitos de Crédito Auténomos pagos pelos
Contribuintes|, o Banco Centralizador devera disponibilizar, através do Auto
Atendimento Setor Publico Banco do Brasil, arquivo com os valores recebidos e
creditados na Conta Centralizadora da PBH Ativos. No prazo de 3 (trés) Dias
Uteis contado da disponibilizagio da referida informagdo pelo Banco
Centralizador, a PRODABEL, agindo em nome do Municipio, deverad gerar 2
(dois) arquivos eletrénicos de retorno, a saber: (i) o primeiro arquivo,
contendo o valor dos Direitos de Crédito Autdénomos recebidos na data de
referéncia; (ii) e o segundo arquivo, contendo o valor dos Recursos Excluidos
recebido na data de referéncia. Os arquivos de retorno deverdo ser preparados
e enviados pela PRODABEL a partir dos modelos que integram o Anexo I-A do
Contrato de Administracao de Contas contendo ainda as instrucgdes de
transferéncias.”

Apesar da alteracdo de ordem técnica no mecanismo de arrecadacdo dos

Direitos de Crédito Autébnomos mencionado acima, que, nos termos de determinagdo da

Contadora Geral do Municipio de Belo Horizonte, Sra. Luci Fatima Assis Freitas, a conta

centralizadora deverd ser de titularidade da PBH ATIVOS, sendo certo, contudo, que os

fundamentos

juridicos da operacdo de cessdo se mantém, conforme explicitado

anteriormente, motivo pelo qual este Parecer ratifica o entendimento sobre a legalidade

desta.

CONCLUSAQ
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11.  Considerando todo o exposto, entende-se que, diante da manutencdo das
caracteristicas essenciais da operacdo de Cessdo de Direitos Auténomos de Credito realizada
entre o Municipio de Belo Horizonte e a PBH ATIVOS S.A., cuja regularidade juridica ja foi
constatada por esta PGM em Pareceres Juridicos anteriores, o presente Parecer segue o
mesmo posicionamento, ratificando o entendimento acerca a regularidade juridica da

operac¢ao aventada na minuta contratual.

A Consideracdo Superior.

Belo Horizonte, 12 de dezembro de 2013.

Dot o ddg.

Carolina F. Dolabela Chagas s

Assessora Juridica PBH ATIVOS S.A o (.
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