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Considerando o que dispdem a Lei n° 10.003, de 25 de novembro
de 2010, o Estatuto Social da PBH Ativos S.A e, em especial, 0s
incisos | e Il do art. 1° do Decreto n°® 15.534, de 10 de abril de 2014,
e o art. 3° do Decreto n° 16.694, de 14 de setembro de 2017, o
presente Manual de OrientacGes e Procedimentos de Projetos de
Parcerias Publico-Privadas objetiva auxiliar os 6rgéos e entidades
do Poder Executivo Municipal, por meio de seus nucleos setoriais,
no desenvolvimento de projetos e no acompanhamento e gestao
dos contratos de concessdo e de parcerias publico-privadas no

ambito do Municipio de Belo Horizonte.

Sugestdes e criticas para aperfeicoamento podem ser
encaminhadas, a qualquer tempo, para aproveitamento em edigédo
futura, a PBH Ativos S.A, correio eletrénico:

contato@pbhativos.com.br.

Documento disponivel em meio eletrdnico no sitio da PBH Ativos

S.A, www.pbhativos.com.br.
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1. APRESENTACAO

Este Manual de Parcerias Publico-Privadas destina-se a apresentar diretrizes e
procedimentos a serem observados no planejamento, proposi¢cdo, modelagem,
aprovacao e realizacdo de licitagcbes e contratos de parcerias publico-privadas, no

Municipio de Belo Horizonte.

Espera-se contribuir para a difusédo das melhores préaticas necessérias aos contratos de
parcerias de publico-privadas, bem como para a consolidagdo de um entendimento e

engajamento entre os agentes interessados no Municipio de Belo Horizonte.
O presente instrumento tem como embasamento as normas que seguem:

— Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que instituiu normas gerais

para contratacdo da PPP no ambito da Administracao Publica;

— Lei Federal n®9.074, de 7 de julho de 1995, que estabelece, normas para outorga

e prorrogagdes das concessdes e permissdes de servigos publicos;

— Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de

concessao e permisséo da prestacao de servigos publico;

— Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, lei de licitacdes;

— Lei Municipal n° 9.038, de 14 janeiro de 2005, que dispbe sobre o Programa

Municipal de Parcerias Publico-Privadas;
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— Decreto Municipal n® 14.052, de 5 de agosto de 2010, que institui o Procedimento
de Manifestacdo de Interesse — PMI para participacdo de interessados na
estruturacdo de projetos de parcerias publico-privadas, nas modalidades
patrocinada e administrativa, e em projetos de concessdao comum e de

permissdo, ho ambito da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo;

— Decreto Municipal n°® 15.534, de 10 de abril de 2014, que dispbe sobre as
atribuicbes da PBH Ativos relacionadas a projetos de concessado e Parceria

Publico-Privada.

2. INTRODUCAO

O caput do artigo 173 da Constituicdo Federal de 1988 dispde que, como regra geral, a
exploracao direta da atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo. E
0 artigo 174, por sua vez, preceitua que o Estado atuara como agente normativo e

regulador, cabendo a ele exercer as funcdes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento.

Redefiniu-se, assim, o novo papel do Estado, que ndo é o de agir como empresario,
mas, sim, com a funcdo de fomentar, incentivar a iniciativa privada a explorar e
desenvolver a atividade econémica.! E, pois, inconteste que o Estado n&o possui mais
recursos or¢camentarios suficientes para promover investimentos em todas as areas

fundamentais para o desenvolvimento do pais.

A incapacidade dos Estados no financiamento de projetos estruturantes, buscando-se

no setor privado a partilha de riscos e investimentos para a ampliacédo e a recuperagao

! GUERRA, Evandro Martins; DINIZ, Fernanda Satler de Oliveira. Parcerias publico-privadas. Férum Administrativo —
Direito Publico - FA, Belo Horizonte, ano 7, n. 77, 2007. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=41665>. Acesso em: 20 jul. 2018.
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da infraestrutura publica?, relaciona-se diretamente com as Parcerias Publico-Privada —

PPP.

As PPPs, sob 0 modelo trazido pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
configuram contratos administrativos de prestacdo de servi¢cos, com ou sem delegacao,
podendo envolver outras atividades integradas e remuneracéo do privado por meio de
contraprestacdo, a ser provida a partir da disponibilizacdo do servico em condicbes de

fruicéo®.

As PPPs disseminaram-se na Europa a partir do programa britanico das Private Finance
Initiative utilizado como forma de evitar restrices orcamentérias. O objetivo era buscar

investimentos em infraestrutura sem o comprometimento fiscal do Poder Publico.

O programa de PPP no Brasil buscou no sistema britanico a matriz para a sua
implementacédo a fim de superar a rigidez dos contratos administrativos e permitir a

cooperacao e relacionamento entre os setores, publico e privado.

A criagdo do modelo nacional de PPP relaciona-se fundamentalmente a busca no setor
privado de investimentos, dada a urgéncia em superar gargalos de logistica, com vistas
a permitir o crescimento do pais, especialmente diante das diversas dificuldades e

restricbes préprias do setor publico.*

Em verdade, a expressao parceria publico-privada pode caracterizar qualquer avencga
firmada entre a Administracao Publica e a iniciativa privada para o desenvolvimento de
atividades de interesse publico, como, convénios, parcerias, concessao de servi¢cos
publicos, permissdo, autorizagdo, 0s contratos com as organizacfes sociais, dentre

outros.

2 GUIMARAES, Fernando Vernalha. PPP Parceria publico privada. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, Introduc&o.
3 GUIMARAES, Fernando Vernalha. PPP Parceria publico privada. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 19.
4 GUIMARAES, Fernando Vernalha. PPP Parceria publico privada. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 19.
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No presente manual, entretanto, a expresséo sera tratada exclusivamente nos termos
do art. 2° da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que instituiu normas
gerais para contratacdo da PPP no ambito da Administracdo Publica. Nesse caso, a
parceria publico-privada possui um sentido restrito, identificada como um contrato

administrativo de concessédo, na modalidade patrocinada ou administrativa, sendo:

_ N\
CONCESSAO PATROCINADA - aquela de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
guando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. )

~
CONCESSAO ADMINISTRATIVA - o contrato de prestacdo de servigos de
gue a Administracao Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucgdo de obra ou fornecimento e instalagéo de bens.

J

3. A PPP E A CONCESSAO COMUM

A concessédo significa a delegagdo de determinada operacdo e gestdo de servicos
publicos a um terceiro, intitulado concessionario, com o direito de explora¢éo do negocio
a partir da remuneracdo proveniente de tarifas pagas pelos usuérios, eventualmente

com subvengdes do Poder Publico.

Como dito, a Lei Federal n® 11.079/2004 introduziu no ordenamento juridico o contrato
de PPP, nas modalidades de concesséao patrocinada e concessdo administrativa e as
novas formas contratuais passaram a conviver com a ja conhecida concesséo tratada

na Lei Federal n°® 8.987/1995 (Lei de Concesses), ora denomina concessdo comum>.

5> PINTO JUNIOR, Mario Engler. Parceria Publico-Privada. Antigas e novas modalidades contratuais. Revista de Direito
Pablico da Economia RDPE, Belo Horizonte, ano 4, n. 13, p.175-198, jan./mar. 2006. Disponivel em:

<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=34592>. Acesso em: 23 jul. 2018.
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A concessdo comum regida pela Lei Federal n® 8.987/1995 dispbGe sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal/1988 que assevera que “incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacao,

a prestacao de servigos publicos”.®

Entretanto, importante ressaltar que a PPP, seja ha modalidade concessao patrocinada
ou administrativa se diferencia da concessdo comum prevista na Lei Federal n°
8.987/1995, especialmente em funcdo da presenca ou ndo de contraprestacdo

pecuniaria do Poder Publico.

A Lei das PPPs faz essa distingdo ao dispor que, ndo constitui PPP a “concessao de
servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, quando ndo envolver contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro

privado”.

Deste modo, no presente Manual, a PPP seréa tratada como uma espécie do género
concessao, regida pela Lei Federal n® 11.079/2004, razdo pela qual é submetida a uma

roupagem juridica prépria.

No Municipio de Belo Horizonte a matéria é regulamentada, especialmente, pela Lei n®
9.038, de 14 janeiro de 2005, que dispde sobre o Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas, e pelo Decreto Municipal n® 15.534, de 10 de abril de 2014, que dispde
sobre as atribuicbes da PBH Ativos relacionadas a projetos de concessao e Parceria

Publico-Privada.

6 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou permisséo, sempre
através de licitacéo, a prestacéo de servigos publicos.

Paréagrafo tnico. A lei dispora sabre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servi¢os publicos, o carater especial de seu contrato e
de sua prorrogacéo, bem como as condi¢cdes de caducidade, fiscalizagdo e resciséo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuérios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servico adequado.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm

4. A PPP NA MODALIDADE CONCESSAO PATROCINADA

A concessao patrocinada é um contrato administrativo de concessdo que implica,
necessariamente, a existéncia de um sistema tarifario integrado por contraprestacfes
pecunidrias da Administracdo. Esse modelo serve a dois propositos imediatos: i)
viabilizar projetos que tenham por objeto a concessao de servicos publicos cuja receita
tarifaria e outras receitas se mostrem insuficientes a custear a prestacdo do servico

publico e; ii) equilibrar o risco dos projetos entre o setor privado e o Poder Publico.

Extrai-se, assim, que o0 objeto da concesséo patrocinada coincide com o objeto da
concessao comum, entretanto, associada a contraprestacdo pecuniaria pelo Poder

Publico ao concessionario.

Assim, na concessao patrocinada acontecera:

( )

Delegacéo da gestdo do servigco publico.

o J

4 )

Aplicacéo do sistema tariféario.

(N J

( L. . .. . ~
Contraprestacao pecuniaria provida pela Administracao integrada na remuneracao do
concessionario, que pode compreender as tarifas arcadas pelos usuairios ou receitas

\alternativas.

Podem celebrar parceria publico-privada, na qualidade de parceiro publico, 6rgdos da
administragcdo publica direta dos Poderes Executivo e Legislativo, fundos especiais,
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.
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5. A PPP NA MODALIDADE CONCESSAO

ADMINISTRATIVA

A edicdo da Lei das PPPs introduziu no ordenamento juridico a possibilidade de
realizacdo de contratacdo, até entdo inexistente, de concessdes que objetivam nao
somente a prestacdo de servicos publicos aos administrados diretamente, mas,

também, a prépria Administragdo Publica.’

Extrai-se, assim, que as concessdes administrativas envolvem tanto a prestagcdo de
servicos diretamente aos usuarios, quanto a prestacdo de servicos diretamente a
Administracdo Publica, bem como, remuneracdo do concessionario pelo parceiro
publico, podendo envolver ou nao, a realizacdo de obra publica ou fornecimento de

bens, a Administracdo Publica.

Veja-se que o0 regime das PPPs é reservado a arranjos que pressuponham
investimentos aportados e geridos pelo parceiro privado, como o0 caso de obras, por

exemplo.

6. AS VANTAGENS DE UMA PPP

A formatacdo de uma PPP inclui servigos técnicos juridicos e financeiros bastante
especializados e é mais adequada para investimentos de grande porte vinculados a uma
relevante fungéo social, ja que a PPP pressupde, de alguma forma, uma melhoria nas

areas impactadas, sendo bastante vantajosa para as contas pubicas.

A PPP deve ser justificada pela demonstracdo de que o valor criado para o capital

investido (value for money), decorrente da gestdo privada do empreendimento, supera

7 Nos termos do §2°, do artigo 2° da Lei n® 11.079/2004, a concessdo administrativa é “o contrato de prestagdo de
servicos de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugéo de obra ou
fornecimento e instalagéo de bens.”
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a diferenca entre o custo de capital investido pelo setor privado e o custo do capital que

poderia ser investido diretamente pelo setor publico.®

Logo, a PPP pode proporcionar ao setor publico uma economia ou ganho de eficiéncia,
na medida em que envolve a expertise do setor privado em areas que fogem ao dominio
da Administracdo Publica, inclusive acerca dos melhores meios para o controle da

qualidade.

Nesse sentido, na afericdo do value for money deve ser considerado, também, o valor
dos riscos transferidos pelo parceiro publico ao parceiro privado por meio da PPP, como,
por exemplo, os riscos de atraso e custo da construgdo, problemas e acidentes
operacionais, taxas de financiamento e agfes trabalhistas. A esses riscos devem ser
atribuidos valores, para fins de comparagdo, inclusive, com a hipotese de

desenvolvimento do projeto pela Administracdo Publica.®

A vantagem da gestdo privada do servigo (best value) deve ser analisada no longo
prazo, considerando-se a economia a ser obtida ao longo de todo o periodo de
concessao e ainda o valor da infraestrutura a ser revertida para a Administracao Publica

ao término da concesséo, se for o caso.'®

Assim, ao decidir pelo desenvolvimento de um projeto por meio de PPP, a Administracédo
Publica analisa seus impactos comparando, especialmente quanto ao custo, acaso a
execucdo do projeto fosse realizada diretamente pelo Poder Publico (value for money

test).

8 ROCHA, Henrique Bastos. A Sociedade de Propdsito Especifico nas parcerias publico privadas. Férum de
Contratacéo e Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 12, n. 136, p. 21-33, abr. 2013.

9 ROCHA, Henrique Bastos. A Sociedade de Propo6sito Especifico nas parcerias publico privadas. Férum de Contratagéo
e Gestéo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 12, n. 136, p. 21-33, abr. 2013.

10 ROCHA, Henrique Bastos. A Sociedade de Propdsito Especifico nas parcerias publico privadas. Férum de Contratagdo
e Gestéo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 12, n. 136, p. 21-33, abr. 2013.
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A referéncia para esse teste comparativo (benchmark) € o chamado custo do

desenvolvimento do projeto pelo setor publico (Public Sector Comparator — PSC).1!

A PPP deve alcancar a plena e satisfatéria demonstracao de que o modelo é o que trara
maior valorizacdo do dinheiro publico e o que possibilita as maiores vantagens

socioecondmicas, em comparagdo com outras alternativas de contratacao.

As PPPs, na medida que se aproveitam do know how da iniciativa privada, também
acrescentam qualidade as iniciativas implementadas, em consonancia com a eficiéncia,
um dos principios basilares da Administragdo Publica que exige, pois, que sejam
apresentados resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento das

necessidades da comunidade e de seus membros.

Outra vantagem diz respeito a transferéncia, pela Administracéo Publica, ao privado, de
riscos relacionados com o financiamento, construgéo e operacéo de projetos. A luz do
inciso 1V, do artigo 4° da Lei Federal n® 11.079/2004, na contratacao de parceria publico-
privada serdo observadas algumas diretrizes, dentre elas, a reparti¢cdo objetiva de riscos

entre as partes.

Com efeito, ndo ha duvida de que a reparticdo objetiva dos riscos ndo impde uma divisao
equanime de todos os riscos entre as partes'?. Mas dispde, especialmente, que seja
estipulado, de forma pormenorizada, quem arcara com cada risco que envolve a PPP.
A tarefa é ardua e inclui possibilidades que envolvem por exemplo, risco de demanda;
risco de utilizacdo do terreno; risco do projeto e construgdo; risco financeiro; risco de
operacgdo; riscos institucionais e legais, dentre outros. Em sintese, para cada risco

possivel e previamente identificado, sdo tomadas medidas tais como, nado se limitando,

11 ROCHA, Henrique Bastos. A Sociedade de Propdsito Especifico nas parcerias publico privadas. Férum de Contratagc&o
e Gestéo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 12, n. 136, p. 21-33, abr. 2013.

12 FLEURY, Felipe. A Reparticdo dos Riscos e o Reequilibrio Econdmico-Financeiro nas Parcerias Pubico-
Privadas. Revista Trimestral de Direito Publico — RTDP, Sdo Paulo, n. 62, 2015.
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a descricdo, mitigacdo, alocagéo e responsabilizacdo, pela Administragdo Publica ou

pelo parceiro privado.

7. DIRETRIZES

O artigo 4° da Lei Federal n® 11.079/2004 apresenta uma série de diretrizes que devem ser

observadas na implementacéo, execucado e conclusdo das PPPs, quais sejam:

Eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade.

Essa diretriz traduz a propria natureza da PPP, na medida em que impde ao Estado o
dever de observar a eficiéncia no emprego dos recursos. Afinal, a PPP originou-se
fundamentalmente para disponibilizar & Administracdo novas vias contratuais na busca
por solu¢des negociais que alcancem maior eficiéncia no cumprimento das missfes do

Estado e no emprego de recursos publicos!3. E pois, a busca por uma estrutura que

permita:

— realizacdo de projetos de longo prazo, de forma mais eficiente e planejada;

— viabilizacdo de projetos de interesse coletivo sem que se aguarde pela
disponibilizacdo de recursos publicos;

— realizacdo mais agil e com menor custo do planejamento estatal, ja que, o setor
privado ndo possui vinculacdes procedimentais tao rigidas como o setor publico,
reduzindo seus custos e propiciando maior celeridade na execucdo de
empreendimentos;

— a operacao de obras e servicos com maior eficiéncia pelo setor privado do que

pelo Poder Publico;

13 GUIMARAES, Fernando Vernalha. PPP Parceria puablico privada. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 220.
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— reversao aos cofres publicos de capital pela via da incidéncia tributaria sobre a
atividade privada empreendedora;

— assuncao de riscos pelo setor privado;

— transferéncia de tecnologia e treinamento de agentes puUblicos para o

desenvolvimento do projeto*“.

Respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes
privados incumbidos da sua execug&o.

A diretriz tem como comando impor & Administracéo Publica o dever de agir com boa fé
e respeito aos interesses dos usuarios, na condi¢éo de destinatarios dos servigos, bem
como, na relagdo com o parceiro privado. Nesse sentido, € importante que as partes

estabelegcam uma relagéo de confianca e solidariedade reciproca.

Indelegabilidade das fungbes de regulacao, jurisdicional, do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas do Estado.

A discussao sobre as fronteiras das atividades privativas do Estado é das mais
complexas e envolve o ideario de um Estado mais ampliado ou mais reduzido no mundo
moderno. De todo modo, é preciso reconhecer uma tendéncia: a de que os Estados
estdo cada vez mais desincumbidos da prestacdo direta de bens e servigos, voltando
seus olhos para o controle e regulacéo.'® E nesse sentido, vale destacar que a proibicdo
de delegacdao de certas atividades ndo esta prescrita na Constituicao de forma explicita.
O que se extrai, por parte da doutrina, é que essa diretriz assegura a reserva de certos
poderes nas maos do Estado, com vistas a dota-lo de condi¢des suficientes para
promover os valores e objetivos constitucionais fundamentais, como a soberania, a
cidadania, dignidade da pessoa humana, o progresso, a erradicacdo de pobreza e

outros.16

14 GUIMAR@ES, Fernando Vernalha. PPP Parceria publico privada. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 222.
5 GUIMARAES, Fernando Vernalha. PPP Parceria publico privada. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 247.
18 GUIMARAES, Fernando Vernalha. PPP Parceria publico privada. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 251.
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Responsabilidade fiscal na celebragéo e execucgéo das parcerias.

Nos contratos de PPPs a responsabilidade fiscal merece destaque incontestavel. Os
contratos sdo de longa duracdo e o fortalecimento do planejamento da atuacéo
governamental é imprescindivel. A diretriz diz respeito a dois instrumentos a assegurar
o equilibrio das contas publicas quais sejam: as restricdes diretamente aplicaveis a

geracao de despesa e o controle sobre o endividamento.

Transparéncia dos procedimentos e das decisdes.

A diretriz prioriza o favorecimento do controle pelos administrados quanto a utilizagédo
do dinheiro publico, o acesso pelos usuarios as informacdes relevantes, bem como, ao
parceiro privado conhecimento claro dos projetos, estudos e propostas. A transparéncia
também é contemplada pelo inciso VI do artigo 10 da Lei Federal n® 11.079/2009/, que
prevé que a contratacdo de PPP sera precedida de licitagdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a submisséo da
minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicacdo na imprensa
oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio eletrdnico, informando a justificativa
para a contratacado, a identificacdo do objeto, o prazo de duragéo do contrato e seu valor
estimado. Nesse caso, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de

sugestoes.

Reparticdo objetiva de riscos entre as partes.

A atribuicdo dos riscos deve acontecer de acordo com sua natureza e a quem tem

melhor condicdo de administrar. Busca-se atribuir os riscos, de acordo com sua

17 Lei Federal n° 11.079/2009. Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na
modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a: (...) VI — submisséo da
minuta de edital e de contrato & consulta publica, mediante publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande
circulagdo e por meio eletrdnico, que devera informar a justificativa para a contratagéo, a identificagdo do objeto, o prazo
de duracao do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes,
cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacéo do edital (...).
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natureza, a parte afim e que possa assumi-los a custos mais baixos, reduzindo as

chances de que os prejuizos subjacentes venham a se materializar.

Sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de
parceria.

Embora a sustentabilidade dos projetos de PPP dependa, com absoluta certeza, de uma
série de variaveis e estudos acerca do melhor modelo financeiro proposto, sua
perenidade, bem como as vantagens socioecondmicas, devem ser perseguidas pela
Administracdo Publica. Esse objetivo relaciona-se intimamente com a formatagédo de
projeto eficiente, que assegure ganhos para as partes envolvidas e usuarios dos

Servigos.

8. CONDICOES

Como preceituam os artigos 10 e 13 da Lei Federal n® 11.079/2004, as PPPs serao
precedidas de licitagdo na modalidade concorréncia, com a particularidade de poder
haver a inversdo das fases, de habilitacdo e julgamento, bem como a realizagdo de uma

fase de lances orais.

A abertura do processo licitatdrio € condicionada a:

— autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que
demonstre a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante
identificacdo das razOes que justifiguem a opgédo pela forma de parceria
publico-privada;

— que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetem as metas de resultados

fiscais nos termos da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000;

2)
<
oc
(SN}
G)
(%]
w
O
O
<
—
=z
=
oc
o
pe
<
a
<
=
o
oy
o]
O
S
[an]
=)
o
(%]
<
oc
(AN}
)
o
<
o
(N8}
@)
-
<
=)
=
<
=




— que haja a elaboragéo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

— declaragdo do ordenador da despesa de que as obriga¢gfes contraidas pela
Administracao Publica no decorrer do contrato sejam compativeis com a lei de

diretrizes orcamentarias e que estejam previstas na lei orcamentéaria anual;
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— estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes
contraidas pela Administracédo Publica;

— que o0 objeto esteja previsto no plano plurianual em vigor;

— submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica;

— licenga ambiental prévia ou expedi¢cdo das diretrizes para o licenciamento

ambiental do empreendimento.

Verifica-se ainda que o regime licitatorio das PPPs é ligeiramente diferenciado daquele
a que os contratos administrativos em geral estdo sujeitos, ja que € disciplinada
especificamente pela Lei das PPPs e, apenas de forma subsidiaria, pela Lei Federal n°

8.666/93 (Lei de Licitacdes) e pela Lei Federal n® 8.987/95 (Lei das Concessdes).

E, como disposto no 8§4°, do artigo 2° da Lei de PPPs!8, é vedada a celebragdo de
contrato de PPP para contratos com valor inferior a dez milhdes de reais, em periodo
inferior a 5 (cinco) anos ou que tenha por objeto Gnico o fornecimento de méo de obra,

o fornecimento e instalacéo de equipamentos ou a execucéo de obra publica.

18 |ei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 - Art. 20 Parceria publico-privada é o contrato administrativo de
concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

(...) 8 40 E vedada a celebragéo de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milh&es de reais);

Il — cujo periodo de prestacéo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

Il — que tenha como objeto Unico o fornecimento de mé&o-de-obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a
execucao de obra publica.




9. A LICITACAO DE PPP

A contratacdo de uma PPP, assim como demais contratos firmados pela Administracéo
Pulblica, esta sujeito a uma série de formalidades. Nesse sentido, é possivel observar
duas fases bem marcadas na licitagdo de uma PPP, quais sejam: i) a fase interna, que
antecede a divulgacéo da licitacdo propriamente dita e; ii) a fase externa, ora proposta,
com inicio marcado pela consulta publica da PPP e encerramento com a adjudicacao

do objeto ao vencedor do certame, conforme segue.

9.1 FASE INTERNA

|. A proposta

A fase interna de uma licitacdo de PPP se assemelha um pouco a fase interna das
licitacbes contempladas pela Lei Federal n® 8.666/1993 que nada mais é do que toda a

preparacao para a realizagdo do certame.

E nessa fase em que os trabalhos se concentram na escolha da equipe de trabalho,
levantamento de dados técnicos, elaboracédo do Termo de Referéncia (TR) e elaboracao

do edital.

Para que um projeto de PPP seja viabilizado, o érgdo ou entidade da Administragao
Plblica interessada deve encaminhar ao Conselho Gestor de Parcerias
Publico-Privadas - CGP, uma proposta preliminar que devera contemplar os seguintes

topicos:

2

2)
<
oc
(SN}
G)
(%]
w
O
O
<
—
=z
=
oc
o
%)
<
a
<
=
o
oy
o]
O
S
[an]
p=)
o
(%]
<
oc
(AN}
)
o
<
o
(N8}
@)
-
<
=)
=
<
=




Definicdo do escopo do projeto com descricdo minima de
aspectos técnicos, drea de interesse, possiveis impactos e
cronograma estimado.

Descricao de possiveis custos, investimentos, formas de
contratagao.

Demonstracdo da relagdo do projeto proposto com as
atribuicées do 6rgao ou entidade, bem como a aderéncia
ao interesse publico.

O CGP foi criado pela Lei Municipal n® 9.038/ 2005 e tem como competéncia promover
a centralizagdo, coordenacao, elaboracdo, gestdo e execugdo de projetos e contratos
de parcerias publico-privadas. Nos termos do Decreto n® 16.694/2017 ¢ o CGP quem
analisa as demandas dos 6rgaos e entidades e elabora o Plano Municipal de Parceria
Publico-Privada. E vinculado & Secretaria Municipal de Fazenda e composto por
membros das Secretarias da Fazenda, Planejamento, Obras e Infraestrutura, Governo,

Desenvolvimento Econdmico, Procuradoria Geral do Municipio e PBH Ativos.

Nos termos do art. 20 da Lei Municipal n® 9.038/2005, os projetos aprovados pelo CGP

integrardo o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas.

. O PMI, MIP OU A CONTRATACAO DE
CONSULTORES PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

A fase interna da PPP pode ou n&o ocorrer com a realizagdo de um Procedimento de
Manifestacdo de Interesse — PMI ou Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada —

MIP.
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O PMI ou MIP demonstram o interesse do Poder Publico de valer-se de uma série de
estudos apresentados pela iniciativa privada, a fim alcancar as necessidades da
Administracéo Publica e de forma que se possa extrair de um possivel parceiro privado,

0 que ha de mais vantajoso em termos de técnica, produto e servicgo.

O PMI nasce, em regra, de uma necessidade observada pela propria Administracao
Publica, que vislumbra, em determinado momento, a vantajosidade do envolvimento do
privado no que se pretende. No PMI a iniciativa privada pode realizar os estudos de
viabilidade juridicos, econdmico-financeiros, de engenharia ou a combinagéo de todos,
cujo resultado uma vez analisado e aprovado pela Administracdo Publica passa a

integrar o objeto da licitagdo da PPP.

A vantagem, para a Administracdo Publica, reside no uso da capacidade técnica da
iniciativa privada para lancar licitagbes baseadas em projetos mais proximos da

realidade do mercado.

Ja na MIP acontece uma participacdo proativa do setor privado. Nesse caso € a iniciativa
privada quem provoca a Administracdo Publica para se comecar a cogitar um projeto
que talvez nunca tenha sido concebido por ela. E, pois, uma “proposta ndo solicitada”

pela Administracéo Publica.

A prépria Administracdo Publica pode, ainda, recorrer a consultores para que
apresentem estudos, cujos trabalhos serdo remunerados pelo vencedor da licitagdo, o

futuro concessionario, conforme disposicao no proprio edital de licitagdo de PPP.

Conforme o disposto no art. 1° do Decreto n® 15.534/ 2014, incisos VIl e VIII, é a PBH
Ativos S.A quem possui a atribuicdo de coordenar procedimentos de manifestacéo de
interesse do Municipio de Belo Horizonte relacionados a projetos de concessédo ou de

parceria publico-privada e de receber solicitacdes de autorizagdo para manifestacéo de
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interesse da iniciativa privada referentes a projetos de concesséao ou de parceria publico-

privada.

No Municipio de Belo Horizonte o PMI é regulamentado pelo Decreto n® 14.052, de 5 de
agosto de 2010, e a MIP pelo Decreto n° 14.657, de 21 de novembro de 2011. Os dois
procedimentos acontecem, em sintese, conforme o roteiro abaixo. O detalhamento de
tais procedimentos pode ser consultado no “Manual de PMI e MIP’ publicado pela PBH

Ativos, disponivel no site oficial da empresa, no endere¢o www.pbhativos.com.br.
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http://www.pbhativos.com.br/

Roteiro do PMI

¢

Identificacdo da demanda pelo
Municipio

Definir a equipe de trabalho

Formalizar - -
que devera incluir

convénio/contrato entre a

e do 6rgdo ou entidade
demandante

]

Equipe de trabalho deve
realizar reunides e visitas
técnicas necessarias

PBH Ativos elabora o Edital

_ P v G G 61 ———= colaboradores da PBH Ativos
entidade demandante
Orgao ou entidade
_ demandante encaminha ——

informagdes a PBH Ativos e

]

PBH Ativos publica

Chamamento Publico - Edital ——

de PMI - no DOM

PBH Ativos, como apoio do
drgdo ou entidade
demandante, presta ——
esclarecimentos aos
interessados no PMI

Iniciativa privada apresenta
estudos a PBH Ativos

PBH Ativos analisa os
estudos

PBH Ativos faz a modelagem Aprovagao da modelagem

nal pelo érgao ou entidade

]

PBH Ativos apresenta a
modelagem final ao CGP
para aprovagao, revisao ou
desisténcia do projeto

E final dos estudos E fi
Acaso aprovado pelo CGP,
analise dos juizos de
conveniéncia e
—

oportunidade pela
Administragdo Publica para
realizacdo de futura licitagdo
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Roteiro da MIP

v

Apresentagdo do pedido para Acaso haja interesse, a proposta
- elaborar estudos sobre o é encaminhada para a
projeto, ao Prefeito, pela manifestagdo técnica da PBH
iniciativa privada Ativos

Iniciativa privada identifica a
possibilidade de realizar um
projeto de interesse publico
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]

PBH Ativos faz a analise dos
requisitos de admissibilidade de
apresentacdo dos estudose = ———>
encaminha ao CGP para
apreciagdo

Caso aprovada, publicagdo no
DOM, da autorizagdo da
apresentagdo dos estudos e
abertura de prazo para mais
interessados da iniciativa
privada

Prestagdo de eventuais
esclarecimentos aos
interessados da iniciativa
privada pela PBH Ativos apoiada
pelos 6rgdos ou entidades

]

Modelagem final dos estudos FIEL) RS BT E

Anédlise dos estudos pela PBH . ~ modelagem final ao CGP para
Ativos —> fpela P%Tg/;tcl)vgj E&?J:gigao ' aprovagdo, revisdo ou

desisténcia do projeto

]

Acaso aprovado pelo CGP,
analise dos juizos de
conveniéncia e oportunidade
pela Administragdo Publica para
realizagdo de futura licitagdo

Os interessados na PMI ou MIP que tiveram seus estudos aprovados e utilizados pelo
Poder Executivo para a elaboragcédo de eventual processo licitatério poderdo ter direito
ao ressarcimento pelos gastos que tiveram conforme regras ja dispostas no instrumento

de consulta publica.

E, assim como no PMI, os estudos da MIP poderéo ser utilizados, total ou parcialmente,

a critério exclusivo do Poder Executivo Municipal, na elaboracao de uma PPP.

Importante destacar que, para que todo esse trabalho seja bem feito, € imprescindivel

gque algumas premissas sejam atendidas, quais sejam:




Equipe de trabalho interdisciplinar bem preparada

Cada setor, 6rgdo ou entidade envolvidos no projeto de PPP precisa apontar
colabores que entendam com profundidade do que se pretende fazer a fim de
compor um Nucleo Setorial. Os participantes precisam ser capazes de assumir
responsabilidades, cumprir datas, delegar demandas e saber trabalhar em harmonia
com os interesses do Poder Publico. Quanto mais preparada estiver a Administracao
Pulblica para definir premissas e avaliar estudos, maior serd a probabilidade do

projeto ter sucesso.

Reunides e visitas técnicas

O grupo de trabalho precisa de estar em condi¢cfes de realizar série de reunides no
intuito de organizar o trabalho, estabelecer as prioridades, apurar os resultados das
demandas ja distribuidas e tomar providéncias para os préximos passos. Visitas
técnicas e levantamento de dados nessa etapa é de importancia crucial. Cada 6rgao
ou entidade envolvido precisa apresentar, conforme o caso, estatisticas, dados
guantitativos e qualitativos, custos, volume, estudos juridicos etc. para subsidiar o

edital de PPP.

Modelagem juridica por equipe especializada

As &reas envolvidas precisam subsidiar a equipe juridica para que a estrutura do
edital da PPP tenha harmonia com as propostas econémicas e operacionais, bem
como, obediéncia a legislacio. E o Edital que ir& nortear todo o processo, raz&o pela

gual tem importancia inconteste.
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Modelagem econémica por equipe especializada

O modelo econdmico financeiro, que também é construido em um PMI ou MIP,
subsidia o Poder Concedente na definicdo de uma série de questbes que irdo

impactar a decisdo por uma PPP. Estes estudos presam para que o valor teto da

2

@
<
o
L
)
(%]
w
@)
(w3
<
'_
z
—
o
(@)
\
<
a
<
=
o
&
(@)
O
-
[an]
)
(a8
(%]
<
o
1IN}
O
(a's
<
(a
Ll
a
—]
<
)
=
<
=

licitacdo ndo fique abaixo dos parametros do mercado, ou acima do que os cofres
publicos podem assumir. E na modelagem econdmica que sera definido o CAPEX
(Capital Expenditure), que representa o investimento necessario em imobilizado
durante a pré-implantacdo, implantacdo e durante a operacdo da concessdo. Esse
trabalho inclui ainda a projecdo do OPEX (Operational Expenditure), que representa
0 conjunto de custos e despesas operacionais ao longo do investimento, a outorga,
a depreciacdo, os impostos, as contribuicbes, dentre outros. Em suma, a
modelagem econ6mica se propde a estudar, prever e analisar a prépria viabilidade
econdmica da PPP, bem como a melhor proposta para que a vantajosidade para o

interesse publico seja resguardada.

lll. Elaboracédo do Edital de PPP

O edital deve ser o mais completo possivel e exige um trabalho técnico juridico
minucioso. O instrumento é construido com base no Termo de Referéncia que é de
responsabilidade do 6rgédo ou entidade diretamente envolvido, bem como, depende
sobremaneira, do auxilio da equipe técnica dos mesmos 6rgéos ou entidades. E o edital
gue evidenciara, para a sociedade e possiveis interessados, as informacdes claras

sobre o projeto.




O objeto da licitagdo deve dispor sobre: as caracteristicas gerais da PPP; se sera uma
concessao administrativa ou patrocinada; o objeto; se a expectativa € a realizacéo de
obra, oferta de servigo ou obra precedida de servico; o critério de julgamento; bem como

a descricdo minuciosa do servico a ser oferecido pelo concessionario.

Por exigéncia legal do art. 40'° da Lei Federal n° 8.666/93, o edital ndo pode deixar de

contemplar, especialmente, o objeto, prazo e as condi¢cdes de assinatura do contrato,

19 | ei Federal n° 8.666/93 - Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mencéo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentag&o e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitag&o, em descrigcdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execucao do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

Il - sangbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagcdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condicdes para participagdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacédo
das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacgéo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informacgdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigag6es necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitag8es internacionais;
X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e
vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacao em relagédo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de producéo, admitida a adogédo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIII - limites para pagamento de instalagao e mobilizac&o para execucéo de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nédo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada
parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugBes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitag&o;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitag&o.

8§ 10 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e
fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto béasico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagées e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administraco e o licitante vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normas de execucao pertinentes a licitagdo.

§ 30 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigag&o contratual a prestacéo do servigo,
a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emisséo de documento de cobranga.

§ 40 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista
para apresentagdo da proposta, poderéo ser dispensadas:

| - o disposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que nao superior a quinze dias.
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sanc¢des para o caso de inadimplemento, local onde podera ser adquirido e examinado
0 projeto basico, se ha projeto executivo, condicbes para participacéo, critério para
julgamento, critérios de reajuste, condi¢bes para pagamento, cronogramas, exigéncias

de seguros, dentre outros.

Conforme disposicao da mesma norma, o edital €, em regra, acompanhado de anexos
que podem facilitar a visualizacdo e organiza¢do dos documentos, tais como, defini¢des,
termo de referéncia, modelos de cartas e declaracdes, minuta de contrato de concessao,
mecanismo de pagamento, garantia de proposta, dentre outros. Concluida a versdo dos
documentos, as sinteses do projeto sdo apresentadas em reunido do CGP para

deliberacéo.

9.2 FASE EXTERNA DA PPP

. Consulta Publica

A consulta publica é uma exigéncia legal para que a publicidade da modelagem de PPP
seja alcancada, em harmonia com o art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93. Nessa
oportunidade, acontece a publicacdo das minutas do edital e do contrato, para que a
iniciativa privada e outros, se manifestem sobre os termos e documentos que comporao

a futura licitagéao.

Como determina o inciso VI, do art. 10, da Lei Federal n® 11.079/20042° é obrigat6ria a

realizacao de consulta publica com a publicacdo dos instrumentos na imprensa oficial,

§ 5° A Administragc&o Publica podera, nos editais de licitagio para a contratacdo de servigos, exigir da contratada que
um percentual minimo de sua m&o de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com afinalidade de
ressocializagéo do reeducando, na forma estabelecida em regulamento.

2 Lei Federal n° 11.079/2004 - Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na
modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

(...) VI — submissédo da minuta de edital e de contrato & consulta publica, mediante publicagdo na imprensa oficial, em
jornais de grande circulagé@o e por meio eletrdnico, que devera informar a justificativa para a contratacéo, a identificacao
do objeto, o prazo de duracdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para
recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publica¢éo do
edital; e (...).
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em jornais de grande circulagdo e por meio eletronico, informando a justificativa para a
contratacdo, identificacdo clara e precisa do objeto, o prazo de duracdo do contrato, seu
valor estimado, fixando prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestbes,
cujo termo deve ser pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacdo

do edital.

Logo que os documentos ficam disponiveis para consulta os interessados ou 6rgaos de
controle e defesa do interesse publico podem formular questionamentos. O objetivo é
ver como 0s termos contratuais estdo sendo recebidos, bem como, dar publicidade
acerca das condigdes que estdo sendo propostas. E uma oportunidade para que a PPP
aconteca de forma mais factivel minimizando riscos de, por exemplo, uma licitagéo

deserta.

Il. Publicacao do Edital

ApOs a realizagdo da consulta publica e definidas as minutas do Edital e seus anexos,
acontece a publicagdo no Diario Oficial do Municipio - DOM e em jornal de grande

circulagdo do instrumento convocatorio.

Ressalta-se que o edital € um instrumento de crucial importancia e pode prever a
possibilidade de saneamento de falhas, de complementagéo de insuficiéncias ou ainda
de correcdes de carater formal no curso do procedimento, desde que o licitante possa

satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio.

9.2.1 Descricao do Edital

|.  Objeto e condicdes de participacao
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O edital de licitagcdo deve conter a descri¢cdo detalhada de varios quesitos, dentre eles
0 objeto e condi¢cbdes de participacdo. Em regra, a Administracdo Publica busca a
participacao do maior nimero possivel de concorrentes para que a competitividade seja

uma vantagem para o interesse publico.

Por outro lado, o Poder Publico pode restringir a participacéo de interessados que nao
apresentam experiéncia suficiente ou demonstram ser carentes de qualificacdo, o que
pode comprometer o sucesso da concessdo e também para privilegiar a industria

nacional, inibindo a participacéo de estrangeiros.

Os instrumentos de licitacdo de PPP podem prever a participagao de:

— Pessoas juridicas brasileiras;

— Pessoas juridicas estrangeiras;

— Entidades de previdéncia complementar;
— Fundos de investimento isolado;

— Fundos de investimento em consoércio.

Quando permitida a participacdo de empresas em forma consorciada, é importante que
haja uma limitacdo do nimero de empresas, bem como, se podera ser composto por

empresas estrangeiras.

Como condic¢éo de participagédo, o edital costuma dispor sobre as qualificacfes técnicas
exigidas. E nesse sentido, no caso de consércio o edital pode dispor que néo é
necessario que todas as consorciadas cumpram 0s requisitos técnicos, bastando que
todas, juntas, sejam capazes de assegurar o cumprimento do contrato acaso sejam

vencedoras do certame.

Nos termos do art. 19 da Lei Federal n® 8.987/1995, caso as empresas optem por

participar em consorcio, precisam comprovar compromisso, publico ou particular, de
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constituicdo do consorcio, indicar a empresa responsavel e atentar-se, dentre outros,

para o impedimento de participacdo da empresa em mais de um consércio na licitagao.

Il. Das propostas e habilitagao

O edital precisa dispor sobre as condi¢cbes para recebimento de documentos. Podem
ser divididos em diferentes envelopes para que a analise seja facilitada, como por
exemplo, um para proposta comercial, outro para documentos para habilitacao,

proposta técnica, garantia.

O instrumento também deve estabelecer os modos de disputa, qual seja, fechado ou

fechado-aberto:

Fechado

Pressupfe a apresentacdo de envelopes lacrados, abertos apenas em sessao
prépria para a realizacdo da fase de verificacao, classificacéo e julgamento de
propostas. Nessa situacao, a fase de julgamento de propostas ocorre em uma
sessdo publica de abertura de envelopes de proposta, seguida de um ato
administrativo de julgamento das mesmas. A classificacdo dos pregos se extrai

diretamente das propostas escritas e apresentadas uma Unica vez.*

Fechado-aberto

Os licitantes apresentam, inicialmente, suas propostas de forma escrita,

lacradas, sendo que, imediatamente apds a abertura das propostas, da-se

2L GUIMARAES, Fernando Vernalha. PPP Parceria puablico privada. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 430.
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sequéncia arealizacdo de uma fase aberta. Nesse caso, os licitantes, conforme

disposicao no edital, poderéo apresentar lances orais.

A legislacdo prevé a possibilidade da chamada inversdo de fases, que significa a
abertura e avaliacao de propostas antes da analise dos documentos de habilitacdo dos

interessados.
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Como determina o artigo 13 da Lei Federal n® 11.079/2004 examina-se os documentos
de habilitacdo apenas do licitante titular da melhor proposta econdmica conforme as

etapas gue seguem:

1. encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento
de lances, ser& aberto o involucro com os documentos de habilitacéo
do licitante mais bem classificado, para verificagdo do atendimento
das condi¢des fixadas no edital;

2. verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera
declarado vencedor;

3. inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os
documentos habilitatorios do licitante com a proposta classificada em
2° lugar, e assim, sucessivamente, até que um licitante classificado
atenda as condicdes fixadas no edital;

4. proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao

vencedor.

Principalmente em fung&o dos altos valores que uma PPP envolve, o edital deve dispor
sobre a utilizacao de critérios de habilitacdo que comprovem a capacidade financeira do

pretendente, bem como de experiéncia na realizacdo do objeto do certame, tais como:

Habilitacdo juridica: é a oportunidade de checar se a empresa cumpre as exigéncias

legais com a entrega de documentos como declaragdes, ato constitutivo, estatuto social,




prova de eleigcdo dos administradores em exercicio, bem como, eventuais autorizagbes
societarias e outros que irdo variar conforme exigéncia do edital e tipo de interessado
(Fundo de investimento, empresas em consorcio, instituicdo financeira, empresa

estrangeira).

Habilitacdo técnica: a habilitagédo técnica é o instrumento que a Administracdo Publica
possui para saber se o possivel vencedor do certame tem condicBes técnicas de
desenvolver o objeto da licitacdo. E comprovada com a apresentacdo dos atestados

exigidos no edital e aferem a suficiente capacidade para a execucgdo do objeto.

Habilitacdo econdmica: essa exigéncia permite a afericdo da saude financeira da
empresa e sua condigcdo para executar o objeto licitado. Em regra, séo exigidos capital
social ou patriménio liquido minimo, documentos contabeis e verificados os indices de
liguidez, de endividamento, solvéncia, dentre outros. O objetivo nesse caso, € obter mais

seguranca financeira ao contrato que sera assinado com o0 concessionario.

lll.  Cumprimento de obrigacgdes fiscal e trabalhista

Para assegurar mais seguranca para a Administracdo Publica, deve ser exigido do
possivel concessionario, regularidade fiscal e trabalhista como fixado no art. 29 da Lei

Federal n°® 8.666/93 especialmente quanto a:

— prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;
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— prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

— prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagéo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

— prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do

Trabalho.

V. Regras de credenciamento

O credenciamento para participacdo em sessdo publica também pode ser ditado por
regras estabelecidas no edital, tais como a limitagéo de dois ou trés representantes, com
previsdo de titular e suplente (s), apresentacdo de instrumento particular de mandato,
procuracdo, dentre outros. O objetivo é evitar que a sesséo seja acompanhada por

ndamero excessivo de pessoas.

V. Garantia da proposta

Como os contratos de PPP sado de grande dimensao econdmico-financeira e de longa
vigéncia, para assegurar uma adequada seguranga juridica, bem como eficiente
estabilizacdo de seus efeitos, o edital deve dispor sobre as garantias ao cumprimento

das obrigacdes dos parceiros.

Nesse sentido, a Lei de PPPs prevé um sistema de reciprocidade de garantias
admitindo, tanto garantias destinadas a acautelar o parceiro publico quanto a eventuais

prejuizos causados pelo parceiro privado, quanto, garantias destinadas a acautelar o
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parceiro privado em face de eventuais inadimplementos incorridos pelo parceiro

publico.??

Nos termos do art. 8° da Lei Federal n°® 11.079/2004 as obriga¢cbes pecuniarias

contraidas pela Administracdo Publica poderéo ser garantidas mediante:

— vinculagdo de receitas, observadas as ressalvas destacadas na
Constituicdo Federal/88;

— instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

— contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras
gue nao sejam controladas pelo Poder Publico;

—> garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes
financeiras que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

— garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade;

— outros mecanismos admitidos em lei.

As garantias publicas ser8o executadas a partir da verificagdo do inadimplemento do
poder concedente, que deve estar tipificado no contrato que devera dispor, ndo s6 a
tipificacdo das condutas que retratem o inadimplemento do parceiro publico, como o

momento e a forma como a garantia devera ser acionada.?

J& a exigéncia de garantia a ser prestada pelo parceiro privado é prevista no inciso VIII

do art. 5° da Lei de PPPs, que estabelece que:

— as garantias sejam suficientes e compativeis com os 6nus e riscos

envolvidos;

2 GUIMAR@ES, Fernando Vernalha. PPP Parceria publico privada. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 345-346.
2 GUIMARAES, Fernando Vernalha. PPP Parceria publico privada. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 350.
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— sejam observados os limites dos 88 3° e 5° do artigo 56, da Lei de
licitagdes, que dispde que, a critério da autoridade competente, em
cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatério, podera
ser exigida prestacao de garantia nas contratacdes de obras, servicos

e compras, ndo devendo exceder a cinco por cento do valor do
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contrato;

—> em casos que envolverem obras, servigos e fornecimentos de grande
vulto, de alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, o limite de garantia podera ser elevado para até dez
por cento do valor do contrato;

— Nnos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administracdo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da
garantia deveré ser acrescido o valor desses bens;

— quanto as concessdes patrocinadas, nos termos do inciso XV do art.
18 da Lei de Concessdes, as garantias exigidas para os casos
relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico

permitam sua plena caracterizacdo serd adequada a cada caso e

limitadas ao valor da obra.

VI. Critérios de julgamento

E imprescindivel que o certame apresente critérios claros de julgamento podendo

elencar, nos termos do art. 12 da Lei Federal n® 11.079/2004:

— menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracdo

Publica;




— melhor proposta em razdo da combinagéo do critério do menor valor
da contraprestacéo a ser paga pela Administracdo Puablica, com o de
melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital;

— menor valor da tarifa, conforme disposi¢do do inciso | do art. 15 da
Lei Federal n°® 8.987/95;

— melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de menor
valor da tarifa do servi¢co publico a ser prestado com o de melhor

técnica, nos termos do inciso V do art. 15 da Lei Federal n® 8.987/95.

Vale ressaltar que a definicAo dos critérios técnicos de julgamento deve ser
acompanhada de justificativa que evidencie as razfes pelas quais a disputa ndo podera
ser regida apenas por critérios econémicos, ainda que precedidos de afericdo de

suficiéncia técnica na habilitacao.

E necesséario esclarecer que a complexidade técnica do objeto exige avaliacbes
gualitativas sobre propostas técnicas, com vistas a permitir a Administracdo a escolha
de solucdes diferenciadas.?* Por isso, a definicdo de parédmetros € imensamente

importante. Sera a partir de desses que a discricionariedade do Poder Publico sera

maior ou menor, razdo pela qual devem ser observados:

a) a objetividade e a pertinéncia da necessidade da contratacdo com o perfil
técnico descrito no objeto €;

b) a razoabilidade na estipulacédo de sua valorizacéo.

De todo modo, é imperioso o cumprimento do dever de adequada motivacdo nos casos

concretos.?®

2 GUIMAR@ES, Fernando Vernalha. PPP Parceria publico privada. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 435.
% GUIMARAES, Fernando Vernalha. PPP Parceria publico privada. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 435.
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Em regra, o procedimento do julgamento apresenta uma ordem de analise dos

documentos conforme segue, considerando a possibilidade da inversao das fases:

1°. abertura e andlise dos documentos de credenciamento e de garantia da
proposta,;

2°. abertura e analise dos documentos da proposta técnica, se for o caso;
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3°. abertura e analise dos documentos da proposta comercial;

4°, abertura e analise dos documentos de habilitacdo.

Nos termos do § 3°, do art. 43, da Lei Federal n® 8.666/93, vale ressaltar que, a qualquer
momento a comisséo de licitagdo pode suspender a sesséo para analise de documentos
e, apo6s cada fase, e imprescindivel que haja abertura de prazo para os licitantes vejam
os documentos das outras participantes, sendo possivel a interposicdo de recursos

contra as decisfes da comissao.




9.3 ROTEIRO DE PPP

Uma vez aprovado, formalizar
Com ou sem a realizagdo de um Acaso aprovado pelo CGP, o projeto c7_\:;3602'2/;%1”;;005n:;iisazzH
PMI ou MIP, CGP aprecia a > serd integrado ao Programa > g

gt S - A o demandante. Se instrumento ja
possibilidade da realizagdo de Municipal de Parceria Publico- J

. ~ existente, em fungdo de um PMI ou
uma PPP HIVERES [EIRIE IR MIP, ver a necessidade de

aditamento.

v/

Orgdo ou entidade demandante
encaminha Minuta de Termo de
Referéncia e informagGes
pertinentes a PBH Ativos conforme
acordado entre as partes.

Nos termos do instrumento de
; convénio/contrato, a PBH Ativos
deve elaborar Minuta de Edital e
Contrato da PPP

Se ndo houve MIP ou PMI, definir a
equipe de trabalho que devera ;
incluir colaboradores da PBH Ativos e
do 6rgdo ou entidade demandante

Realizar Consulta Publica sobre os Ap0s possivel necessidade de
instrumentos, Minuta de Edital e % adequagdes, publicagao do Edital de
Contrato da PPP PPP

Deliberagdo do CGP acerca da -:.
Minuta do Edital e Contrato da PPP

v

Abrir prazo para pedidos de Realizar as fases de julgamento e publicacio do ato de homologacio e
esclarecimentos pelos interessados ———>  habilitagdo, respeitando prazos para ———> gao do ato 0logac
na PPP TGS adjudicagdo do objeto
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Assinatura do contrato.




10. SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Com a adjudicacao, ou seja, a entrega do objeto da licitagdo ao licitante vencedor,
procede-se a assinatura do contrato. Antes, porém, a futura concessiondria devera
constituir uma Sociedade de Propésito Especifico — SPE que, nos termos do art. 9° da

Lei Federal n® 11.079/04, € quem devera implantar e gerir o objeto da parceria.

A expressao “Sociedade de Propodsito Especifico — SPE” tem origem na expressao do
direito norte-americano Special Purpose Company — SPC, que significa uma sociedade

gue tem por objeto a exploragdo de um empreendimento determinado.?®

De modo geral as sociedades tém por objeto uma ou mais atividades econdmicas
podendo atuar conforme o seu estatuto social. Ja a SPE tem uma atuagéo limitada. Ela
deve se ater ao empreendimento objeto da licitagdo ndo podendo seus administradores
prospectar novos negdcios. Pode assumir qualquer das formas societarias previstas em
lei, entretanto, por estar ligada a grandes empreendimentos e investimentos, em regra,
a forma de sociedade anénima é a mais indicada. E o modelo que propicia acesso ao

mercado de capitais e captacéo de recursos vultosos.

A SPE devera manter-se sempre regular e informar ao Poder Concedente toda e
qualquer alteracdo em sua estrutura e composicdo, sendo que, caso haja transferéncia

de controle societério, o poder concedente devera anuir previamente.

A SPE deve ser constituida por aquele que venceu o certame, seja uma sociedade ou
um consorcio de sociedades. Lembrando que, caso o vencedor da licitagdo seja uma
sociedade, ela devera ser a controladora da SPE ainda que n&o detenha a totalidade do

capital da SPE. A legislacdo também permite que a Administracao Publica detenha uma

2 ROCHA, Henrique Bastos. A Sociedade de Proposito Especifico nas parcerias publico-privadas. Férum de Contratag&o
e Gestéo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 12, n. 136, p. 21-33, abr.2013.
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parte do capital social da empresa, sendo-lhe vedado, entretanto, ser titular da maioria

do capital.?’

O objetivo do legislador foi, claramente, proteger o contrato, garantindo uma segregacao
juridica entre o objeto da parceria e as demais atividades desenvolvidas pela entdo
vencedora do certame. Bem como, possibilitar melhor reparticdo de riscos,

conhecimento, transparéncia e afericdo do resultado da atividade.

Ademais, se a garantia dos credores for o fluxo de recebiveis do empreendimento, o
caixa desse negocio ndo deve ser afetado por obrigacdes contraidas em atividades

distintas as do objeto.

11. DA REMUNERACAO E REALIZACAO DO CONTRATO

Com base nas definicbes ja elencadas, a PPP é um contrato celebrado entre a
Administracéo Publica e um parceiro da iniciativa privada, cujo objeto é a prestagéo de
um servigo de interesse publico. A remuneracdo do parceiro privado devera ser
custeada, parte pelos usuarios do servigo e parte pela Administracdo Publica, em se
tratando de uma concesséo patrocinada ou integralmente pela Administracédo Publica,

no caso de uma concessao administrativa.

Assim, a remuneracdo (ou contraprestacdo) da concessionaria € a receita por ela
auferida com ou sem a prestacdo do servigo que esta prevista no objeto da concessao

e pode incluir:

a) tarifas pagas pelos usuarios e/ou;

27 ROCHA, Henrique Bastos. A Sociedade de Proposito Especifico nas parcerias publico-privadas. Férum de Contratag&o
e Gestéo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 12, n. 136, p. 21-33, abr.2013.
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b) contraprestacdo paga pela Administracdo Publica na qualidade de Poder

Concedente.

A remuneracdo do parceiro privado é de importancia inquestionavel, tendo em vista que
0 contrato deve ser atrativo para o setor privado, equilibrado e vantajoso para a
Administracdo Publica. Essa remuneracao pode variar conforme metas e padrées de
gqualidade que sédo medidos por indicadores de desempenho focados no resultado do

Sservigo.

Para tanto, é estabelecido um nivel de desempenho considerado satisfatério pelo Poder
Concedente. E, pois, criado um Sistema de Mensuracdo de Desempenho — SMD, que
apresenta uma descricdo completa de cada indicador, com peso e metodologia de

medicao atribuindo nota a Concessionaria.

As notas sao registradas mensalmente de acordo com critérios de desempenho
definidos no SMD, podendo apontar, inclusive, a qualidade dos trabalhos ainda na fase
de obras. Vale destacar que a prépria Concessionaria pode realizar o SMD que, nesse

caso, devera ser auditado por um Verificador Independente.

Além do SMD, a legislacdo permite que a remuneracdo do parceiro privado sofra
atualizacao periédica com base em formulas paramétricas conforme previsdo no edital

de licitagéo.

12. EQUILIBRIO E REEQUILIBRIO ECONOMICO

FINANCEIRO

O equilibrio econdmico e financeiro de um contrato é imprescindivel para que o proprio

negoécio ndo seja inviabilizado por algum prejuizo desproporcional a uma das partes.
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O exercicio de harmonizar os interesses inter-relacionados, publico e privado, em um
instrumento contratual por meio de direitos e obrigacdes, ddo forma a uma equacao
conhecida como equilibrio econdmico-financerio. Entretanto, essa relagdo juridica
impressa no contrato ndo € inerte e tende a oscilar ja que as incertezas sao naturais a

contratos administrativos de longo prazo.?®

E justamente no cenario de imprevisibilidade e da instabilidade, que o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato ganha importancia. Ele se revela no caso fortuito, no
impensado, naquilo que naturalmente o corrompe e que, por iSso mesmo, exige imediata
restauracdo.?® Assim sendo, as vezes é imprescindivel que ocorra um procedimento de

Recomposicao do Reequilibrio Financeiro do Contrato.

O restabelecimento da equagédo econdmico-financeira pode ocorrer com amparo de
varias formas juridicas, bem como a sua compensacao ou equivaléncia econémica por
critérios de metodologias diversas conforme disposicdo prevista, por exemplo, em

contrato.

E certo que o contrato devera acolher uma formula que garanta a efetiva recomposicao
da equacdo econdmico-financeira, o que significa restabelecer o status quo ante da
parte eventualmente lesada. Em sintese, o poder concedente devera possibilitar que o
concessionario se coloque na mesma situagdo em que se encontrava antes do evento
gravoso. Isso significa que, o ideal, é que o fluxo de caixa do projeto seja integralmente

restabelecido.®°

2 MOREIRA, Egon Bockmann e GUZELA, Rafaella Pecanha. Contratos Administrativos de longo prazo, equilibrio
econdmico-financeiro e taxa interna de retorno (TIR) in MOREIRA, Egon Bockmann (Coord). Contratos Administrativos,
equilibrio econdmico-financeiro e a taxa interna de retorno — a légica das concessées e Parcerias Publico-Privadas. Belo
Horizonte: Forum, 2017, p. 337.

2 MOREIRA, Egon Bockmann e GUZELA, Rafaella Peganha. Contratos Administrativos de longo prazo, equilibrio
econdmico-financeiro e taxa interna de retorno (TIR) in MOREIRA, Egon Bockmann (Coord). Contratos Administrativos,
equilibrio econdmico-financeiro e a taxa interna de retorno — a légica das concessoes e Parcerias Publico-Privadas. Belo
Horizonte: Forum, 2017, p. 337.

3% GUIMARAES, Fernando Vernalha. O equilibrio econémico-financeiro nas concessdes e PPPs: formacgdo e
metodologias para recomposicéo in Egon Bockmann (Coord). Contratos Administrativos, equilibrio econdmico-financeiro
e a taxa interna de retorno — a logica das concesses e Parcerias Publico-Privadas. Belo Horizonte: Forum, 2017, p.
100.
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Quanto as metodologias utilizadas para a recomposicdo, sdo consideradas duas

situac@es distintas, quais sejam:

‘ Os casos de rompimento equacao econdmico-financeira originéria do contrato,
gquando a eventualidade dos eventos gravosos foi direta ou indiretamente considerada

nas propostas comerciais ofertadas no ambito da licitacdo.3

‘ Casos de novos investimentos demandados pelo contrato para fazer frente a
novas obras e servicos que ndo foram originariamente previstos no programa de
concessé&o.*? Aqui, tem-se utilizado a recomposicéo orientada por taxas de rentabilidade
remissivas ao momento histérico em que esses investimentos passam a ser
demandados33. E a projecdo de um fluxo de caixa marginal ao fluxo de caixa total.

Assim, com amparo nas manifestagdes do Tribunal de Contas da Unido34, tecnicamente

31 GUIMARAES, Fernando Vernalha. O equilibrio econémico-financeiro nas concessdes e PPPs: formacdo e
metodologias para recomposicéo in Egon Bockmann (Coord). Contratos Administrativos, equilibrio econdmico-financeiro
e a taxa interna de retorno — a logica das concessfes e Parcerias Publico-Privadas. Belo Horizonte: Forum, 2017, p.
101.

32 GUIMARAES, Fernando Vernalha. O equilibrio econdmico-financeiro nas concessdes e PPPs: formagdo e
metodologias para recomposicéo in Egon Bockmann (Coord). Contratos Administrativos, equilibrio econdmico-financeiro
e a taxa interna de retorno — a logica das concessfes e Parcerias Publico-Privadas. Belo Horizonte: Forum, 2017, p.
101.

¥ GUIMARAES, Fernando Vernalha. O equilibrio econémico-financeiro nas concessdes e PPPs: formagdo e
metodologias para recomposicéo in Egon Bockmann (Coord). Contratos Administrativos, equilibrio econédmico-financeiro
e a taxa interna de retorno — a logica das concessfes e Parcerias Publico-Privadas. Belo Horizonte: Forum, 2017, p.
103.

34 Como pode ser observado no Acérdédo n° 2.927/2011 — TCU. VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de
Representagdo ofertada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizacdo em virtude de alegado desequilibrio
econdmicofinanceiro nos contratos de concessdo decorrentes da 12 Etapa do Programa de Concessfes de Rodovias
Federais, ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao plenéaria, ante as razdes expostas
pelo Relator, em: 9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, com fulcro no art. 43, inciso |,
da Lei n©8.443, de 1992, referente aos contratos de concesséo celebrados com a Concessionaria da Rodovia Presidente
Dutra (NovaDutra), Companhia de Concesséao Rodoviaria Juiz de Fora-Rio (Concer), Concessionaria Rio-Terezépolis
S.A. (CRT), Concessionaria da Ponte RioNiter6i S.A. (Ponte) e Concessionaria da Rodovia Osorio-Porto Alegre
(Concepa), que: 9.1.1. adote, nas recomposi¢des do equilibrio econémico-financeiro desses contratos, a metodologia
aprovada na Resolucdo ANTT 3.651/2011, ou outra que entender mais adequada, para os eventos decorrentes de
inser¢des de investimentos ndo previstos originalmente nos encargos das concessionérias, e do remanejamento ou
adequac&o, com aumento de valor, de investimentos previstos originalmente, assegurando a todos os interessados o
direito de manifestagcdo, mediante audiéncias e/ou consultas publicas, com base nos art. 6° § 1°, 9°, § 2°, 23, inciso IV,
e 29, inciso V, da Lei 8.987/1995 c/c art. 6°, inciso IX, 40, inciso X, e 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, e em conformidade
com o art. 24, inciso VII, da Lei 10.233/2001; (...). ////l A Resolugdo ANTT 3.651/2011, por sua vez, alterada pela assim
dispde: Art. 1° Aprovar a metodologia de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concesséo
de rodovias federais, em decorréncia da insercao de obras e servigos ndo acordados quando da pactuagéo do contrato.
Paréagrafo Unico. Para efeitos do disposto nesta Resolug&o, os contratos de concesséo a que se refere este artigo sao
0S gque seguem:

| - 12 Etapa: Concessionaria da Rodovia Presidente Dutra — NovaDutra; Companhia de Concess@o Rodoviaria Juiz de
Fora-Rio - CONCER; Concessionaria Rio- Teresépolis S. A. — CRT; Concessionaria da Ponte Rio-Niteroi S. A. - PONTE
e Concessionaria da Rodovia Osério — Porto Alegre — CONCEPA;

Il - 22 Etapa — Fase |: Autopista Litoral Sul S.A.; Autopista Planalto Sul S.A; Autopista Régis Bittencourt S.A.; Autopista
Fern&o Dias S.A.; Autopista Fluminense S.A.; Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S/A e Rodovia do Ago S/A; e
Il - Pélo Rodoviario de Pelotas: ECOSUL.

IV - Demais contratos de concesséo, respeitadas as disposi¢des contratuais.(Incluido pela Resolugéo n° 4.339, de
29.5.14)
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significa a projec¢é&o do fluxo dos dispéndios marginais derivados do evento que originou
a recomposicdo e o fluxo das receitas marginais derivadas da recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro, a partir da utilizacdo de uma taxa de desconto definida

no contrato de concessao.

Por todo o exposto, conclui-se que o equilibrio, o desequilibrio e o reequilibrio séo temas
que constituem o nulcleo dos contratos de concesséo, razdo pela qual as negociacdes

entre as partes sao pontos sensiveis que exigem técnica e governanca.

13. GOVERNANCA CORPORATIVA

A expressao governanga corporativa faz parte do mundo dos negocios ha cerca de vinte
anos e no Brasil encontra-se ainda em fase de maturacéo. Foi criada a partir da traducdo
literal do original de lingua inglesa “Corporate Governance” €, em principio, pode ser
conceituada como uma proposta de gestdo compartilhada entre os acionistas,

conselheiros e administradores.

Os contratos de PPP sdo complexos ja que envolvem grandes investimentos, interesse
publico, muitos atores, pactos de longo prazo e uma busca constante pela qualidade na
prestacdo dos servicos. Nesse sentido, exige um modelo de governanca capaz de
possibilitar a discusséo e resolugéo de conflitos, exigindo, sempre, lucidez e técnica na

tomada de decisfes.

O modelo de governanca deve contribuir para que os atores envolvidos sejam inseridos

nas discussbes e deliberacBes para equilibrar conflitos de interesses. Em regra, 0

Art. 2° A metodologia de que trata esta Resolucdo consiste na recomposicéo do equilibrio contratual, na hipétese de
incluséo de obras ou servigos ndo previstos no Programa de Exploragdo da Rodovia — PER, que esteja vigente a época
da publicacédo da Resolucéo n° 3.651/2011, por meio da ado¢&o de um Fluxo de Caixa Marginal, projetado em razéo do
evento que ensejar a recomposi¢éo, considerando: :.(Alterado pela Resolu¢é@o n° 4.339, de 29.5.14)

| - os fluxos dos dispéndios marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicao; e

Il - os fluxos das receitas marginais resultantes da recomposi¢édo do equilibrio econémico-financeiro.
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principal mecanismo € a utilizacdo de comités de governanga com atribui¢cdes e funcdes
definidas, bem como, periodicidade de reunifes cujas decisbes devem constar em ata.
O ideal é que o concessionario elabore, regularmente, relatério contendo informacgdes
sobre fatos relevantes, dados de execucdo do contrato, informacgdes financeiras, de

seguranca, dentre outros.

Com amparo nos dados e fatos destacados, as partes envolvidas, juntamente com 0s

comités de governanga buscam alcancar as medidas ideais para cada caso.

Verificador
independente
Comités de
Governanga
Poder C .
concedente oncessionario

Nesse sentido, cabe aos atores, em regra, dentre outras, as seguintes funcgdes:

Poder concedente: nomear representante para compor os comités, fazer as verificagées
e fiscalizagBes necessérias garantindo o fiel cumprimento dos contratos celebrados,
realizar o pagamento da Parceria de acordo com o que dispuser o contrato, em especial
com o sistema de mensuracdo de desempenho e consideracdes do verificador

independente, prestar contas a sociedade.

Concessionaria: nomear representante para compor os comités, organizar indicadores
para o calculo do indice de desempenho a ser realizado pelo verificador independente,

garantir a independéncia da atuacao do Verificador Independente permitindo o acesso
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aos registros e dados necessarios, cumprir o contrato e realizar os recolhimentos das
ContribuicBes Sociais e Previdenciarias referentes ao contrato, atuar com transparéncia

prestando contas a sociedade.

Verificador Independente: acompanhar, levantar dos dados necessarios e propor
ajustes nas afericdes dos servigos conforme previsdo no contrato de concessao, permitir

a transparéncia das informacoes.

Assim, todas as medidas e dados devem se inter-relacionar e, nesse sentido, a atuagéo

dos comités é essencial a boa gestéo do contrato.

14. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado nédo possui recursos orcamentérios suficientes para promover investimentos
em todas as areas fundamentais para o desenvolvimento do pais e a busca pela
expertise e pelo investimento do setor privado revela-se como medida de grande
importancia. Nesse sentido, é incontroverso que as parcerias publico-privadas ocupam
um papel de destaque sendo importante instrumento de eficiéncia e aplicagdo de

recursos.

A PPP é, pois, uma alternativa a limitagdo do Estado e esta relacionada a eficiéncia
econdmica e operacional. E a transferéncia a iniciativa privada da prestacido de uma
atividade estatal, que pode ser executada com um menor custo e com gerenciamento

de risco calculado, por meio da estruturacdo de um contrato de longo prazo, com
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condicbes de qualidade na prestacdo do servico e investimentos bem definidos e

concertados.3®

A PPP nio ocorreu de forma repentina ou casuistica. E fruto de uma extensa evolugéo
do Estado, desde a Revolu¢do Francesa e sua vantajosidade e aplicabilidade serdo

observadas mesmo que em um futuro longinquo para a Administracao Publica.

Ainda que se observe um movimento crescente de utilizacdo pelos Municipios e pelos
Estados, muitos ainda serdo as dificuldades a serem enfrentadas e, consequentemente

as necessidades de evolucdo normativa.

Nesse sentido, 0 presente instrumento ndo tem a pretensao de esgotar a matéria e, que
dir4, de oferecer entendimentos ou solu¢des definitivas. Trata-se, tdo somente, de uma
contribuicdo para que, em parceria com 0s 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica, seja possivel a aplicabilidade da melhor técnica na implantagéo e gestédo das
parcerias firmadas pelo Municipio de Belo Horizonte, sempre no intuito de preservar a

saude financeira da maquina estatal e o interesse publico.

15. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

DUARTE, Luciana Gaspar Melguiades e SILVA, Raquel Lemos Alves. As parcerias
publico-privadas na administragdo publica moderna. Revista de Direito Administrativo
Belo Horizonte, n. 265, jan./abr. 2014.

FLEURY, Felipe. A Reparticdo dos Riscos e o Reequilibrio Econdmico-Financeiro nas
Parcerias Pubico-Privadas. Revista Trimestral de Direito PUblico — RTDP, Sédo Paulo, n.
62, 2015.

GUERRA, Evandro Martins; DINIZ, Fernanda Satler de Oliveira. Parcerias publico-

privadas. Férum Administrativo — Direito Pablico — FA, Belo Horizonte, ano 7, n. 77,

35 CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. A eficiéncia econdmica das Parcerias PUblico-Privadas e do financiamento de
projetos (project finance) como mecanismo para o desenvolvimento de infraestrutura estatal. Revista Brasileira de
Infraestrutura — RBINF, Belo Horizonte, ano 2, n. 3, p. 117-130, jan./jun. 2013.

2

@
<
o
L
)
(%]
w
@)
(w3
<
'_
z
—
o
(@)
\
<
a
<
=
o
&
(@)
O
-
[an]
)
(a8
(%]
<
o
1IN}
O
(a's
<
(a
Ll
a
—]
<
)
=
<
=




2007. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=41665>.
Acesso em: 20 jul. 2018.

GUIMARAES, Fernando Vernalha. O equilibrio econdmico-financeiro nas concessoes e
PPPs: formacdo e metodologias para recomposicdo in Egon Bockmann (Coord).
Contratos Administrativos, equilibrio econémico-financeiro e a taxa interna de retorno —
a légica das concessfes e Parcerias Publico-Privadas. Belo Horizonte: Forum, 2017, p.
100.

GUIMARAES, Fernando Vernalha. PPP Parceria publico privada. S&o Paulo: Saraiva,
2013, Introducéo.

PINTO JUNIOR, Mario Engler. Parceria Publico-Privada. Antigas e novas modalidades
contratuais. Revista de Direito Publico da Economia _ RDPE, Belo Horizonte, ano 4, n.
13, p.175-198, jan/mar. 2006. Disponivel em:

<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=34592>. Acesso em: 23 jul. 2018.

MOREIRA, Egon Bockmann e GUZELA, Rafaella Pecanha. Contratos Administrativos
de longo prazo, equilibrio econdmico-financeiro e taxa interna de retorno (TIR) in
MOREIRA, Egon Bockmann (Coord). Contratos Administrativos, equilibrio econdmico-
financeiro e a taxa interna de retorno — a légica das concessofes e Parcerias Publico-

Privadas. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 337.

ROCHA, Henrique Bastos. A Sociedade de Propdésito Especifico nas parcerias publico
privadas. Férum de Contratacéo e Gestao Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 12, n.
136, p. 21-33, abr. 2013.

BRASIL. Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para

contratacéo da PPP no ambito da Administragédo Publica.

BRASIL. Lei Federal n® 9.074, de 7 de julho de 1995. Estabelece normas para outorga

e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigcos publicos.

BRASIL. Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de

concessao e permissdo da prestacao de servigos publico.
BRASIL. Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Lei de licitagdes.

BRASIL. Lei Municipal n® 9.038, de 14 janeiro de 2005. Programa Municipal de Parcerias

Publico-Privadas.

2

2)
<
oc
(SN}
G)
(%]
w
O
O
<
—
=z
=
oc
o
%)
<
a
<
=
o
oy
o]
O
S
[an]
p=)
o
(%]
<
oc
(AN}
)
o
<
o
(N8}
@)
-
<
=)
=
<
=




BRASIL. Lei Municipal n® 10.003, de 25 de novembro de 2010. Autoriza a criagcdo de
sociedade sob o controle acionario do Municipio de Belo Horizonte e estabelece outras

disposicbes relativas a atuacdo da entidade.

BRASIL. Decreto Municipal n°® 14.052, de 5 de agosto de 2010. Institui o Procedimento
de Manifestacéo de Interesse — PMI para participacdo de interessados na estruturacao
de projetos de parcerias publico-privadas, nas modalidades patrocinada e
administrativa, e em projetos de concessdo comum e de permissdo, ho ambito da

Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo.

BRASIL. Decreto Municipal n°® 15.534, de 10 de abril de 2014. Dispde sobre as
atribuicbes da PBH Ativos relacionadas a projetos de concessdo e Parceria Publico-

Privada.

BRASIL. Decreto Municipal n° 16.694, de 14 de setembro de 2017. Dispbe sobre o
Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas.

BRASIL. Decreto Municipal n° 14.657, de 21 de novembro de 2011. Institui a
Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada para participacdo de interessados ha
estruturacdo de projetos de parcerias publico-privadas, nas modalidades patrocinada e
administrativa, e em projetos de concessdao comum e de permissdo, no ambito da

Administracéo Direta e Indireta do Poder Executivo.

2

@
<
o
L
)
(%]
w
@)
(w3
<
'_
z
—
o
(@)
\
<
a
<
=
o
&
(@)
O
-
[an]
)
(a8
(%]
<
o
1IN}
O
(a's
<
(a
Ll
a
—]
<
)
=
<
=




